Antoni Mironowicz

SUWERENNOSC NARODOWA
A UNIA EUROPEJSKA

Stowa kluczowe: suwerennos¢, naréd, wolnos¢, Unia Europejska

Zasada suwerennosci narodu glosi, ze to nardéd jest zwierzch-
nikiem wladzy i to od niego wtadza pochodzi. Za ojca tej koncepcji
uznaje si¢ wybitnego mysliciela epoki Oswiecenia Jana Jakuba Ro-
usseau. Jego poglady zostaly zawarte w ksiazce Umowa spoteczna.
Rousseau stawia teze, ze wladza to przejaw samoorganizacji narodu
ijest ona przywilejem nadawanym przez lud okreslonym jednostkom.
Czym jest suwerenno$¢ panstwowa w Unii Europejskiej, czym ja mie-
rzy¢ czy stopieniem niezalezno$ci panstw cztonkowskich. W §wietle
zasady suwerennosci panstwa suwerenne to te ktére samodzielnie
podejmuja decyzje panstwowe i posiadaja calosciowy zakres upraw-
nien wladczych. Wspdlnota Europejska jako organizacja ponadnaro-
dowa przejmuje czg$¢ suwerennych kompetencji panistwa narodowe-
go. Zakres tych kompetencji ustalony zostal w procesie powstawa-
nia struktur europejskich (Traktaty rzymskie, Traktat z Maastricht).
W ramach dyskusji pomigdzy zwolennikami federalistycznej koncep-
cji Europy Ojczyzn oraz koncepcji konfederacyjnej Europy Ojczyzn,
wypracowano kompromisowe stanowisko odnosnie suwerennosci
panstwowej w ramach Unii Europejskie;j.

97



W procesie integracji wypracowano zasade, ze panstwa czlon-
kowskie nie utracg automatycznie swojej suwerennosci, a beda w razie
potrzeb, z wlasnej woli, rezygnowac z jej czesci na rzecz nadrzednej
wspolnoty. Rozwigzanie takie stawia panstwa cztonkowskie w sytu-
acji ciagtych ukladow i porozumien, poniewaz tylko one uprawnione
s3 do podejmowania decyzji o dalszej integracji. Sformutowano réw-
niez zasade¢ subsydiarno$ci, ktéra stanowi, ze Unia Europejska moze
zajac sie sprawg panstwa badz regionu w sytuacji, gdy ta sprawa moze
by¢ rozwigzana lepiej przez UE anizeli przez panstwo czlonkowskie.
Wszystkie inne zadania powinny by¢ realizowane przez wladze, kto-
ra jest ,,blisko obywatela” i dlatego maja si¢ nimi zajmowac instytucje
administracji rzadowej lub samorzadowej w poszczegélnych krajach.

Koncepcje suwerennosci panstwowej w UE, nazywa sie czesto
wspolnie wykonywang suwerennoscig — podkreslajac tym samym
fakt — ze Unia Europejska jest dobrowolnym zwigzkiem panstw eu-
ropejskich, ktére uznaty, ze razem beda rozwijac si¢ szybciej niz od-
dzielnie, chcg $cisle wspdtpracowaé w imi¢ bezpieczenstwa i dobro-
bytu, lecz zadne z nich jednak nie wyrzeka si¢ ani niepodlegtosci, ani
odrebnosci narodowe;.

Suwerennos¢ jest podstawowym atrybutem panstwa. Suweren-
nos¢ jest wtedy kiedy wladza jest niezalezna, nie podlega zadnej innej
wladzy w stosunkach miedzynarodowych. Panstwo wystepuje jako
réwnorzedne z innymi podmiotami prawa miedzynarodowego. Su-
werennos$¢ panstwa jest bezposrednio zwigzana ze wspoétzaleznoscia
miedzynarodowa. Wystepuja zagrozenia: militarne, zatrucie $rodo-
wiska naturalnego, terroryzm, wstrzymanie dostaw surowcow, nie-
réwnomierny rozwoj gospodarczy. Z tego wzgledu suwerennos$¢ pan-
stwa nigdy nie miala i nie moze mie¢ charakteru absolutnego.

Z drugiej strony suwerenno$¢ jest niezbywalna i nalezy do na-
rodu. Prawo miedzynarodowe uznaje prawo narodéw do samostano-
wienia. Nie jest ono pochodne, ale istnieje jako prawo pierwotne, nie
pochodzace z zadnego nadania. Autonomia wewnetrzna panstwa za-
lezy od jego zdolnosci taczenia intereséw prywatnych w interes ogolny.
Pozwala to sformulowac twierdzenie, Ze panstwo jest mocne wtedy;,
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kiedy jego instytucje umozliwiaja uzgadnianie i przetwarzanie inte-
resow partykularnych w interes publiczny. Takie panstwo jest zdolne
zachowac autonomie wobec zewnetrznych i wewnetrznych interesow.
Kiedy panstwo nie jest w stanie opanowac intereséw grupowych, jego
suwerenno$¢ jest ograniczona od wewnatrz. Kiedy za$ nie jest ono
w stanie uchroni¢ swej samodzielnosci politycznej przed naciskami
mocarstw oéciennych, wtedy jego suwerennos$¢ ograniczona jest od
zewnatrz. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze te dwa ograniczenia suwe-
rennosci wzajemnie na siebie wplywaja: stabo$¢ wewnetrzna panstwa
zacheca sgsiadow do ingerowania w jego wewnetrzne sprawy; a z ko-
lei mocarstwo, ktore pragnie uzalezni¢ od siebie inne panstwo przede
wszystkim bedzie dazy¢ do jego wewnetrznego rozbicia i ostabienia.
Kwestig podstawowa s3 reguly obowigzujace w stosunkach miedzy
panstwami. Pojawiaja si¢ zinstytucjonalizowane mechanizmy nad-
zoru i dochodzenia racji przez autonomiczne instytucje ponadpan-
stwowe. Trwalos¢ i skutecznos¢ tych mechanizméw wymaga, by na-
kladaly one ograniczenia w sposdb mniej wiecej rowny na wszystkie
panstwa. Prawo miedzynarodowe w coraz wiekszym stopniu wkracza
w sprawy wewnetrzne poszczegolnych panstw. Z praktyki wiemy, ze
w tej polityce kraj krajowi jest nieréwny.

Ograniczenie suwerennos$ci panstwa jako konsekwencja umoéow
miedzynarodowych nie jest kwestionowane. Wspoélczesnie trud-
no méwi¢ o pelnej, catkowitej suwerennosci panstw. Dotyczy to
w przede wszystkim suwerennosci zewnetrznej. Panistwa sa do tego
stopnia powigzane wzajemnie i uzaleznione politycznie, gospodar-
czo, militarnie, kulturalnie, ze zadne z nich nie moze powiedzie¢,
iz jest catkowicie niezalezne od pozostalych. Znaczne ogranicze-
nia suwerennosci panstwowej zewnetrznej i wewnetrznej wiaza sie
z przynaleznoscig panstw do miedzynarodowych struktur integracji
gospodarczej i politycznej. W $wietle zachodzacych proceséw globa-
lizacyjnych utrzymanie pelnej niezaleznosci gospodarczej wydaja si¢
obecnie nie mozliwe. Nieznang do tej pory role odgrywaja miedzy-
narodowe koncerny. Za przedsiebiorstwo polskie uwaza si¢ natomiast
kazde przedsigbiorstwo zalozone wedlug polskiego prawa niezaleznie
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od kraju pochodzenia kapitatu i miejsca odptywu zyskow. Wskazuje
sie rowniez za niemozliwe rozwigzanie wielu probleméw gospodar-
czych i politycznych bez wspolpracy ponadpanstwowe;.

Proces integracji europejskiej nie ogranicza si¢ do bliskiej wspot-
pracy miedzy rzadami. Wprowadza on $cisla wspotprace miedzy
panstwami, na réznych poziomach, na centralnym i lokalnym; oraz
w réznych sferach ich funkcjonowania; migdzy instytucjami publicz-
nymi i bezposrednio miedzy spoteczenstwami poprzez stowarzysze-
nia i organizacje pozarzadowe, nie méwiac o wspolpracy miedzy or-
ganizacjami gospodarczymi. Stopien ztozono$ci wymaga minimum
koordynacji narzuconej centralnie przez instytucje europejskie. Dzia-
tanie w warunkach zintegrowanej Europy zmusza panistwo narodowe
do podporzadkowania si¢ w wielu waznych sprawach, przede wszyst-
kim w kwestiach gospodarczych, decyzjom instytucji ponadnarodo-
wej. Stopien tego podporzadkowania wzrdst wraz z pelnym wprowa-
dzeniem wspoélnej waluty, zwanej euro. Umocnienie samorzadu lo-
kalnego wiaze si¢ z przekazaniem znacznego zakresu kompetenciji,
ktdre byty dotad w gestii rzadu centralnego na poziom regionéw.

Integracja europejska nie pociaga za sobg likwidacji panstwa na-
rodowego, by je zastapi¢ inng konstrukcja. W $wietle proceséw inte-
gracyjnych panstwo narodowe zostaje uwiklane w uklad zaleznosci
formalnych i ograniczajacych. Panstwo staje si¢ czeécia ztozonego
systemu organizacji. Zjawisko to nie jest ani zfe, ani dobre - ograni-
czenia sg elementem niezbednym funkcjonowania kazdej instytucji.
Obawa o suwerenno$¢ ma uzasadnienie wtedy, kiedy panstwo prze-
kazuje na szczebel ponadnarodowy tak szeroki zakres uprawnien, ze
pozbawia sie mozliwosci zaspokojenia waznych potrzeb spotecznych
skazujgc si¢ na pelng marginalizacje. Trzeba zauwazy¢, ze decyzja
o staraniu sie o czlonkostwo w Unii Europejskiej stanowi wybdr, kto-
ry daje krajowi szanse awansu polityczno-gospodarczego i kultural-
nego. Koniecznos$¢ przejecia wzordw ustrojowych wypracowanych
przez inne panstwa moze stworzy¢ wrazenie, ze integracja odbywa
sie kosztem suwerennosci krajowej. Nie zawsze zreszta narzucenie
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rozwigzan ustrojowych przez otoczenie zewnetrzne skutkuje trwa-
tym ograniczeniem suwerenno$ci. Wejscie Polski do UE ustabilizo-
walo i umocnilo jej pozycje w Europie. Sprywatyzowanie panstwa
przez uklady nieformalne stanowi wigksze zagrozenie suwerenno-
$ci naszego kraju, anizeli uzaleznienie wynikajace z czlonkostwa
w strukturach zintegrowanej Europy. Wtasciwa droga do umocnie-
nie zewnetrznej suwerennosci panstwa jest zwigkszenie wewnetrznej
sprawnosci struktur ustrojowych.

Interes suwerenno$ci zewnetrznej Polski byl réznie formuto-
wany. Na ogdt przyjmuje sie, iz sktada si¢ on z- umocnienia pozycji
w NATO i w strukturach UE oraz- przeciwdzialaniu nowym po-
dzialom w Europie. Realizujac te cele, Polska zmienia okolicznosci
geopolityczne, ktdére stanowily gléwne zagrozenia dla jej suweren-
nego bytu. Strategicznym interesem naszego panstwa jest awans go-
spodarczo-polityczny calego regionu $rodkowowschodniej Europy
i przesuniecie punktu ci¢zkosci w ukltadzie europejskim na Wschod.
Podstawowym problemem tego wyboru jest ocena czy orientacja pro-
europejska i pro-atlantycka jest najbardziej sensowng. Niesie to okre-
$lone skutki dla organizacji panstwa - rezygnacje z cz¢sci uprawnien
na rzecz ukladu ponadnarodowego oraz na rzecz regionéw i samo-
rzadéw lokalnych; a takze dla otoczenia zewnetrznego Polski. Pol-
ska znajdzie si¢ w otoczeniu uznajacym jedynie polityczne rozwigzy-
wanie konfliktéw. Waski interes narodowy musial by¢ uzupetniony
o perspektywe sojuszniczg. Z tego powodu jest nasz udzial w wojnie
w Iraku i Afganistanie.

Instytucje ponadnarodowe zmieniajg warunki realizacji intere-
sow panstw czlonkowskich, zmuszaja je do brania pod uwage przy
decydowaniu o kierunkach polityki intereséw Unii Europejskiej jako
calosci, oraz intereséw poszczegdlnych partneréw. Przynaleznos¢ do
instytucji ponadnarodowych nakazuje branie pod uwage polityki ca-
tej Unii Europejskiej. Przynalezno$¢ do instytucji ponadnarodowych
wplywa wigc na formy realizacji intereséw narodowych, lecz nie zmie-
nia w sposob zasadniczy natury tych intereséw, a przede wszystkim
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nie zwalnia rzadu z obowigzku artykutowania intereséw narodowych
w kwestiach strategii. Podstawg tej strategii jest stworzenie mocnych
podstaw instytucjonalnych dla panstwa i gospodarki.

Warunkiem wykorzystania przez panstwo swej suwerennosci
jest zdolno$¢ do wypracowania i realizacji wlasnej strategii. W tej
kwestii klasa rzadzaca musi mie¢ realistyczng koncepcje strategicz-
nych celéw. Elity muszg posiada¢ wiedze o tym, jak je osiagna¢ oraz
dysponowac zasobami materialnymii organizacyjnymi, niezbednymi
do ich realizacji. Procesy rozwoju gospodarczego we wspdlczesnym
$wiecie doprowadzity do daleko idacej autonomizacji sfery gospodar-
czej w stosunku do polityki prowadzonej na szczeblu panstw narodo-
wych. Coraz wigcej spraw pojawiajacych sie na poziomie panstw wy-
maga wspolpracy miedzy rzagdami catego kontynentu i §wiata. Z tego
powodu ponad poziomem panstw narodowych, tworzg sie struktury
ponadnarodowe, ktore w sposob istotny zmieniaja warunki ich funk-
cjonowania. Otoczenie miedzynarodowe, zmieniajac swoj charakter,
zmienia réwniez reguly rzadzace gra miedzy narodami. W mniej-
szym stopniu liczy si¢ sita militarna, tania sita robocza a bardziej co-
raz bardziej liczy sie sprawnos¢ struktur organizacyjnych zdolnych
do jednoczesnego realizowania wielu celéw, wysoko kwalifikowana
sita robocza niezbedna do ich uruchomienia i kierowania nimi, wy-
soki poziom zaplecza analitycznego we wszystkich sferach dzialania.
Zmieniajg si¢, zatem calkowicie warunki realizacji zasady narodowe;j
suwerennosci. Obecnie w wigkszym stopniu niz obawa przed utratg
suwerennosci, wystepuje obawa przed pozostawaniem poza obrebem
ugrupowan miedzynarodowych, albowiem taka ,,izolacja” moze gro-
zi¢ catkowitg utratg suwerennosci czy wrecz utrata niepodlegtosci.
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Sovereignty is a fundamental attribute of the state. Sovereignty
is when the authority is independent and does not depend on any
other authority in international relations. The state is equal to other
subjects of international law. The sovereignty of the state is directly
related to international interdependence. The condition for use by state
sovereignty is the ability to develop and implement its own strategy. In
this regard, the ruling class must have a realistic concept of strategic
objectives. The elites must have knowledge of how to achieve them
and dispose of the material and organizational resources, necessary for
their implementation.
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