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JAROSLAW MATWIEJUK

STATUS PRAWNY POLSKIEGO
AUTOKEFALICZNEGO
KOSCIOLA PRAWOSLAWNEGO

W historii generalnych relacjt panstwo — kosciol uksztaltowaly si¢
rézne systemy. Najwazniejsze to system zwierzchnictwa kosciola nad
panstwem, system zwierzchnictwa panstwa nad kosciolem, system row-
norzg¢dnosci 1 wzajemnej niczaleznosci oraz system rozdzialu Kosciola
od panstwa'. Przyjecie ktorego$ z tych modeli rzutuje na pozycj¢ prawna
kazdego kosciola w panstwie.

Kosciél prawostawny stoi na stanowisku przestrzegania tzw. zasa-
dy symfonii wiladz., czyli rOwnowagi w stosunkach panstwa z koscio-
lem®.

Podstawowa forma organizacyjna Kosciola Prawoslawnego jest
autokefalia (z greckiego autos- sam oraz kephale glowa)’. Przejawia si¢
ona w odrebnym ustroju wewngtrznym, w niezaleznosci hierarchii Ko-
sciola w danym panstwie od hierarchii Kosciola znajdujacego si¢ w in-
nym panstwie, w istnieniu innego odr¢gbnego prawodawstwa oraz w za-
chowaniu lokalnych zwyczajow 1 obrzgdow koscielnych.

Kosciol autokefaliczny nie zrywa jednakze zwiazkow kanonicznych
1 dogmatycznych z innymi kosciolami prawoslawnymi, ktore tworza
wszystkie wspolnie Powszechny Kosciol Prawostawny.

Mozna wige powiedzie¢, ze w odroznieniu od centralistycznej i hie-
rarchicznej struktury organizacyjnej np. Kosciola Katolickiego, Kosciot
Prawoslawny stanowi zrzeszenie kosciolow autokefalicznych.

"' M. Papierzynska—Turek, Miedzy tradycja a rzeczywistosciq. Parstwo wobec prawo-
stawia 1918 — 1939, Warszawa 1989, str. 18.

2 Tamze, str. 19.

> A Znosko, Maly slownik wyrazow starocerkiewno—slowianskich i terminologii
cerkiewno-teologicznej, Warszawa 1983, 25.
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Hierarchiczna zalezno$¢ jednego kosciola od drugiego moze pocia-
ga¢ za soba wplyw zewngtrznych czynnikéw na kosciodl oraz ingerencje
obcych sil politycznych w sprawy wewngtrzne panstwa. Dlatego tez
autokefalia lezy zaréwno w interesie kosciola jak i pafstwa.

Do ogloszenia autokefalii niezbedne jest spelnienie okreslonych wa-
runkow. Zaliczy¢ do nich nalezy: przeksztalcenie terytorialne paristwa,
zgoda kosciola - matki, hierarchia skladajaca si¢ przynajmniej z trzech
biskupdw oraz uznanie autokefalii przez wszystkie inne koscioly autoke-
faliczne.

Autokefalia nie moze sluzy¢ jedynie zaspokojeniu dazen narodowo-
$ciowych 1 politycznych. Autokefalia nie moze by¢ jednostronnie pro-
klamowana przez wladze panstwowa’”.

Scisle z problemem autokefalii wiazala si¢ sprawa unormowania
statusu prawnego Kosciola Prawoslawnego w Polsce.

Pozycja prawna Polskiecgo Autokefalicznego Kosciola Prawoslaw-
nego w okresie po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 roku
podlegala ciaglym zmianom.

Proces ten warunkowalo zawsze co najmniej kilka zréznicowanych
1 stale si¢ przeplatajacych przeslanek. Do najbardziej istotnych zaliczy¢
nalezy:

1. tradycje historyczne, z ktérych wyprowadzono poglad o trwa-

lych zwiazkach narodu polskiego z Kosciolem Katolickim,

2. uklad sil politycznych, w nicpodleglej Rzeczypospolitej Polskiej
wladz¢ zdobyly i zachowaly do konca ugrupowania i warstwy
powiazane z Kosciolem Katolickim, widzialy one podstawg istnie-
nia 1 rozwoju panstwowosci polskiej w scislym zwiazku z ta reli-
gia,

3. zywa pamigC 0 wspieraniu przez panstwa zaborcze kosciolow
w nich wigkszosciowych np. w Rosji Kosciola Prawoslawnego
oraz czgsto antypolskiej i antykatolickiej polityce tych panstw np.
w Niemczech, 1 che¢ swoistego zrewanzowania Sig,

* Szerzej na temat autokefalii: A. Lotocki, Autokefalia. Zasady autokefalii, Warszawa
1932; J. S. Langrod, O autokefalii prawoslawnej w Polsce. Studium z zakresu polskiej
polityki i administracji wyznaniowej, Warszawa 1931 oraz M. Zyzykin, Autokefalia i
zasady jej zastosowania, Warszawa 1931.
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4. polityka wyznaniowa byla tez funkcja polityki narodowej, to
bylo akurat wyjatkowo istotne dla polozenia Polskiego Autokefa-
licznego Kosciola Prawoslawnego, poniewaz walka z mniejszo-
scia ukrainska powodowala negatywne konsekwencje dla Kosciola
poprzez nasilenie trendow polonizacyjnych,

5. antagonizmy narodowe laczyly si¢ z rywalizacja migdzy Ko-
sciolem Katolickim a zwigzkami wyznaniowymi mniejszos$ci na-
rodowych,

6. koncepcje polityki wyznaniowej w stosunku do kosciolow
mniejszosciowych przez aktualnie rzadzacych,

7. uklad stosunkow wyznaniowych w spoleczenstwie polskim.

Polityka panstwa wobec Polskiego Autokefalicznego Kosciola Pra-
woslawnego byla doskonalym przykladem generalnej polityki II Rzeczy-
pospolitej Polskiej prowadzonej w stosunku do koscioléw 1 zwigzkdw
wyznaniowych o charakterze mnigjszosciowym.

Polozenie prawne Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslaw-
nego bylo odzwierciedleniem polityki wyznaniowej prowadzonej przez
Rzeczypospolita Polska wobec tego Kosciola.

Po 1945 roku dodatkowym, dotychczas nie wystgpujacym czynni-
kiem zmiany polozenia prawnego Kosciola byla budowa panstwa opar-
tego na modelu rozdzialu panstwa od kosciolow i zwigzkéw wyznanio-
wych wedlug wzoréw radzieckich.

Jezeli chodzi o kwesti¢ przeslanek, ktore okreslaly 1 determinowaly
stosunek panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslaw-
ncgo w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej to najwazniejsza
przyczyna 1 przeslanka byly przewazajace w kierownictwie Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej poglady o obumieraniu religii 1 stop-
niowym calkowitym zaniku wierzen religiynych oraz zastapieniu ich
swiatopogladem ateistycznym.

Wydaje si¢ , ze mozna jeszcze dodac inne przeslanki:

1. powielanie polityki wyznaniowe) 1 regulacji stosunkéw panstwo

— koscioly i zwigzki wyznaniowe realizowanej w ZSRR. Aczkol-
wiek biorac pod uwage zakres swobod wyznaniowych trzeba
stwierdzi¢, ze nie bylo to slepe nasladownictwo a stopien nieza-
leznosci wladz partyjno- panstwowych byl w tej materii spory,

2. walki w lonie PZPR migdzy dwiema opcjami: dogmatyczna 1
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realistyczna.

Opcja dogmatyczna, dazyla do zbudowania panstwa i spoleczen-
stwa socjalistycznego, calkowicic uwolnioncgo od wplywow religii. Pod-
sycala walke z religia w tym tez celu opowiadajac sie za regulacjq sto-
sunkow z kosciolami w oparciu o przepisy rangi pod ustawowej, dodat-
kowo ogolnie, malo precyzyjnie sformutowanych.

Natomiast opcja rcalistyczna uwazala, ze religia w spoleczenstwie
polskim ma charakter trwaly (oczywiscie nie przyznawano tcgo otwar-
cie), 1 dlategonie nalezy walczy¢ z religig a wprost przeciwnie poczekac
az zakoncza si¢ normalne procesy laicyzacji spolcczenstwa wywolane
przez proces industrializacji’.

Upowaznienic oraz podstawg prawna do uregulowania statusu
prawnego Kosciola Prawoslawnego w okresie migdzywojennym zawie-
rala Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 roku®.

Zgodnic z artykulem 115 Konstytucji polozenic prawne Kosciola
powinno by¢ uregulowane w drodze ustawowej po porozumieniu Si¢ z
prawng reprezentacja Kosciola.

Niestety do wykonania tej konstytucyjnej dyspozycji nie doszlo.
Natomiast 30 stycznia 1922 roku Minister Wyznan Religynych 1
Oswiecenia Publicznego w formie rozporzadzenia wydal Tymczasowe
przepisy o stosunku Rzadu do Kosciola Prawoslawnego w Polsce’,

Przcpisy te wzbudzily powszechng krytyke zardwno w $rodowisku
prawniczym jak 1 rzadowo - administracyjnym, nie mowigce juz o Ko-
scicle jak i srodowiskach mniejszo$ciowych w Polsce.

Tymczasowe przepisy naruszaly artykul 3 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 17 marca 1921 roku ktory stanowil, ze rozporzadzenia
maja moc obowiazujacy tylko wtedy, gdy zostaly wydane z upowaznic-
nia ustawy. Tymczasowe przepisy wydano bowiem nic opierajac si¢ na
zadnej podstawie prawnej.

3 Wiele zupelnie nie znanych dotychczas informacji i dokumentéw dotyczacych miedzy
innymi tej kwestii przyniosla wydana ostatnio przez londynskie wydawnictwo Aneks 2
ksigzki pod tytulem Tajne dokumenty Panstwo — Kosciol. 1960 — 1980 oraz Tajne
dokumenty Panistwo — Kosciol. 1980 — 1989.

S Dz. U. 1921, Nr 44, poz. 267.

7 M.P. 1922, Nr 38, poz. 20.
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Tymczasowe przepisy nie byly zgodne takze z postanowicniami
artykulu 115 Konstytucji marcowej bowiem wydano je w formie rozpo-
rzadzenia a nie ustawy oraz brak bylo porozumienia z prawng repre-
zentacja kosciola..

Powazne zastrzezenia wzbudzil tez sposdb ogloszenia tego aktu
normatywnego. Na podstawie ustawy z 31 lipca 1919 roku w sprawie
wydawania Dziennika Ustaw® w tym organie publikacyjnym powinny
by¢ oglaszane wszystkie powszechnie obowiazujace rozporzadzenia.
Tymczasowe przepisy przyjgto w formie rozporzadzenia, a mimo to
opublikowano je w Monitorze Polskim a nie w Dzienniku Ustaw.

Dopiero Dekret Prezydenta z dnia 18 listopada 1938 roku o stosun-
ku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego’
zrealizowal konstytucyjne zasady dotyczace regulacji statusu prawnego
Kosciola.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze Rzad zdecydowal si¢ pominaé
droge procedury parlamentame;.

Powszechna byla opinia, ze rzadowy projekt ustawy wywola kryty-
k¢ w parlamencie, zmieniony zostanie ksztalt zlozonego projektu ustawy
w zwigzku z silng reprezentacja mniejszosci narodowych oraz liczng
opozycja gotowa wykorzysta¢ kazda mozliwos¢ krytyki sfer rzadowych.

W takiej sytuacji koncowy efekt regulacyi byl co najmniej niepewny,
jezeli w ogdéle mozliwy. Co wigce) nic mozna bylo by przewidzied
ksztaltu ostatecznej regulacji.

Wywolujacy wiele sporow i konfliktow problem wiasnosci nieru-
chomosci koscielnych zostal rozwigzany na podstawie ustawy z dnia 23
czerwca 1939 roku o uregulowaniu stanu prawnego majatkow Kosciola
Prawoslawnego'”.

Zaréwno ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 roku o ustroju 1
zakresic dzialania najwyzszych organdéw Rzeczypospolitej Polskiej'!, jak
i Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 roku'?

8 Dz. U. 1919, Nr 66, poz. 400.
® Dz. U. 1938, Nr 88, poz. 597.
' Dz. U. 1939, Nr 57, poz. 370.
"' Dz. U. 1947, Nr 18, poz. 71.

2 Dz. U. 1952, Nr 33, poz. 232.
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utrzymaly w mocy dekret Prezydenta RP z 1938 roku o stosunku Pan-
stwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego.

Jednakze byl on stopniowo dezaktualizowany przez uchwalane po
1945 roku nowe akty normatywne zmicrzajace do oparcia stosunkow
wyznaniowych o zasade rozdzialu panstwa od ko$ciolow 1 zwiazkow
wyznaniowych.

Odrgbnym zagadnieniem byl problem stosowania dekretu z 1938
roku przez organy panstwowe. W wielu przypadkach dochodzilo do jego
ewidentnego naruszania.

Do najwazniejszych przypadkéw lamania przepisow dekretu wy-
mieni¢ nalezy: cofnigcie przez Prezydenta uznania Metropolicic Dioni-
zemu (Waledynski) w 1948 roku, powolanie Tymczasowego Kolegium
Rzadzacego Polskim Autokefalicznym Kosciolem Prawoslawnym w
1948 roku, tryb obsadzania stanowiska zwierzchnika Polskiego Autoke-
falicznego Kosciola Prawoslawnego w 1951 roku, 1961 roku, 1965 roku
oraz 1970 roku, likwidacj¢ Warszawskiego Duchownego Konsystorza
Prawoslawnego, nic reaktywowanie duszpasterstwa wojskowego oraz
instytucji teologiczno — ksztalcacych np. Studium Teologii Prawoslaw-
nej na Uniwersytecie Warszawskim

Wladze uzasadnialy to sanacyjnym, nie odpowiadajgcym duchowi
czasu charakterem przepisow przedwojennych, co jednak nie przeszka-
dzalo im stosowaé nadal te przepisy przedwojenne, ktore byly dla nich
wygodne, zwlaszcza o charakterze nadzorczym.

Wyrazem zasadniczych przewartosciowan w polityce wyznaniowej
PRL byla ustawa z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania". Ustawa byla przygotowywana w porozumieniu i przy
wspoludziale takze Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawne-
go. Gwarantowala mu swobode dzialalnosci religijnej 1 niezaleznosci
organizacyjnej.

Na podstawie ustawy uchylono rozwigzania wymagajace uznania
lub wyrazania zgody na wybor, obsadg stanowisk duchownych, tworze-
nie tych stanowisk oraz tworzenie znoszenie 1 zmiang nazw, siedzib 1
granic diecezji i parafii. przez wlasciwe organy administracji pafstwo-
wej.

3Dz U. 1989, Nr 29, poz.155.
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Wprowadzono takze duze zmiany w zakresie uprawnien przystugu-
jacych kosciolowi w dziedzinie dzialalnosci kultowej, oswiatowe;j, kultu-
ralnej oraz charytatywnej, jak rowniez niestosowane dotychczas ulgi i
zwolnienia podatkowe.

Zasadniczy charakter ustawy polegal na wprowadzeniu zasady
rownouprawnienia wszystkich kosciolow 1 innych zwiazkow wyznanio-
wych bez wzglgdu na formg uregulowania ich sytuacji prawnej. Z zasa-
dy rownouprawnienia uczyniono gwarancj¢ wolnosci sumienia 1 wyzna-
nia w stosunkach migdzy panstwem a kosciolami 1 zwiazkami wyzna-
niowymi.

Powstaje pytanie, do jakich uprawnien nabyl prawo Polski Autoke-
faliczny Kosciol Prawoslawny na podstawie artykulu 18 ustgp 2 usta-
wy? Analizujac 1 poréwnujac tekst przepisow przedwojennych 1 ustawy
z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania, nale-
zy wymieni€ nast¢pujace uprawnienia;

- korzystanie ze srodkow masowego przekazu,

- tworzenie organizacji majacych na celu dzialalnosé na rzecz for-
macji religijnej, kultu publicznego oraz przeciwdzialanie patolo-
giom spolecznym 1 ich skutkom,

- prowadzenie dzialalnosci charytatywno - opiekunczej,

- powolywanie krajowych organizacji migdzy koscielnych,

- nalezenie do migdzynarodowych organizacji wyznaniowych i mig-

dzywyznaniowych,

- utrzymywanie kontaktéw zagranicznych w sprawach zwigzanych
z realizacjg swych funkcji,

- zakladanie religijnych instytutow naukowych i naukowo - dydak-
tycznych,

- otrzymywanie darowizn z zagranicy, maszyn, urzadzen, papieru
oraz materialéw poligraficznych,
- prawo do emitowania w radiu 1 telewizji publicznej programow
religyjnych, religijno — moralnych, spolecznych 1 kulturalnych,
- prawo organizowania i prowadzenia instytucjt kulturalnych 1 arty-
stycznych.
Wszystkie te uprawnienia stanowily istotne poszerzenie mozliwosci
dzialania 1 funkcjonowania Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawo-
slawnego.
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Niewatpliwie czg¢$¢ z tych uprawnien nie figurowala w przepisach
przedwojennych tylko dlatego, ze nastapil postep cywilizacyjny - poja-
wily si¢ nowe $rodki przekazu, na przyklad telewizja. Natomiast brak
niektorych uprawnien w przepisach przedwojennych swiadczylo o $wia-
domym ograniczaniu przez wladze mozliwosci dzialania Polskiego Au-
tokefalicznego Kosciola Prawoslawnego.

Ustawa z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci, sumienia 1
wyznania zmodyfikowala takze postanowicnia dekretu Prezydenta z
1938 roku dotyczace wyboru metropolity, biskupéw diecezjalnych, bi-
skupéw wikariuszy oraz proboszczow'.

Ustawa ta miala charakter uniwersalny 1 nie byla w stanie rozwia-
za¢ wszystkich specyficznych 1 charakterystycznych tylko dla tego ko-
sciola problemow. To jak 1 rowniez fakt pozostawienia nadal w mocy
przedwojennych regulacji prawnych, w tym dekretu Prezydenta z 1938
roku leglo u genezy przygotowania projektu ustawy o stosunku Panstwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego.

W celu zmiany tej sytuacji oraz osiagni¢cia praktycznej realizacji
norm konstytucyjnych o ustawowej regulacji sytuacji prawnej 1 majat-
kowej Kosciola oraz zasady réwnouprawnienia Sobor Biskupoéw Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego zwrocil si¢ do 6wcze-
snego Prezesa Rady Ministrow Tadeusza Mazowieckiego o podjecie
dzialan legislacyjnych w kierunku uchwalenia nowej ustawy regulujace;j
stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z Kosciolem Prawoslawnym zgodnie
z Konstytuc)a.

' Ustawa wprowadzala nowe rozwiazania z zastrzezeniem, “Jezeli odrebna ustawa lub
ratyftkowana umowa nie stanowi inaczej)”. W zwiazku z tym, Ze stosunek panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego regulowal dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 1938 roku, nalezy przyjac, ze ustawa z 17 majal939 roku
obejmowala w tym zakresie Polski Autokefaliczny Kosciél Prawoslawny. Drugim
argumentem, ktory potwierdzalby te teze 1 takq wolg ustawodawcy jest wprowadzona
w ustawie w artykule 9 ustgp 2 punkcie 3 zasada réwnouprawnienia kosciolow i
zwigzkow  wyznaniowych. Zgodnie z ta zasada nie dopuszczalna byla sytuacja, w
ktorej jeden kosciol, na przyklad Polski Autokefaliczny Koscidl Prawoslawny przy
obsadzie stanowisk koscielnych musial uzyskiwa¢ zgode organow panstwowych, a
inne nie, a tylko powiadamia¢ wlasciwe organy pafstwowe o obsadzie stanowiska
koscielnego.
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Rada Ministrow wyrazila zaintercsowanie ta uchwala 1 powolano
Panstwowo — Koscielny Zespol Redakcyjny do spraw przygotowania
projcktu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Prawoslawnego z
dwoma wspolprzewodniczacymi na czele. Jednym z nich byl obecny
zwierzchnik Kosciola Metropolita abp. Sawa.

Po trzynastu posiedzeniach przygotowano projekt ustawy 1 ustalo-
no, ze zostanie on skierowany do Sejmu w ramach rzadowej inicjatywy
ustawodawczej. Pomimo interwencji ze strony wladz do Polskiego Auto-
kefalicznego Kosciola Prawoslawnego Rada Ministrow zwlekala ze
zgloszeniem w Sejmie przygotowanego projektu ustawy .

W takiej sytuacji, przy coraz czgstszych glosach mowiacych o po-
trzebie skrocenia kadencji Seymu projekt ustawy zostal zgloszony w
trybic inicjatywy poselskiej przez 22 poslow z roznych klubow.

Do projektu ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciola Prawoslawnego dolaczono uzasadnienie. Uzasadnienie
zawieralo nastgpujace elementy: wyjasnialo potrzeb¢ 1 cel wydania
ustawy, przedstawialo rzeczywisty stan prawny, réznice migdzy dotych-
czasowym a projektowanym stancm prawnym oraz przedstawialo spo-
dziewane skutki spoleczno - prawne, bgdace rezultatem uchwalenia pro-
jektu.

W uzasadnieniu znalazly si¢ takze wyniki przeprowadzonych prac
przygotowawczych Panstwowo — Koscielnego Zespolu Redakcyjnego
do spraw przygotowania projektu ustawy o stosunku Panstwa do Ko-
$ciola Prawoslawnego oraz przedstawianc tam warianty i opinic’.

W toku prac legislacyjnych w parlamencie najwigcej uwagi poswig-
cono problemom: regulacji spraw majatkowych, duszpasterstwu woj-
skowemu oraz kwestii uzywanego w kosciele jezyka. W toku prac w
Senacie np.: jeden z senatorow zglosil wniosek zmierzajacy do wprowa-
dzenia w ustawie zapisu nakladajacego na Kosciol obowiazek uzywania
w swojej dzialalnosci wewngtrznej jezyka polskiego. Jednak dzigki zde-
cydowanej postawie marszalka Senatu profcsora Andrzeja Stelmachow-

1> W swietle artykulu 33 Uchwaly Sejmu z 17 lipca 1986 roku Regulamin Sejmu (MP
z 1986, Nr 21, poz. 151), ktory regulowal, co powinno zawiera¢ uzasadnienie dolaczo-
ne do zlozonego projektu ustawy nalezy zwréci¢ uwage, ze uzasadnienie to nie mu-
sialo przedstawia¢ skutkow finansowych, gospodarczych oraz zalozen projektow pod-
stawowych aktow wykonawczych.
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skiego, ktory wystapil w obronic zasady autonomii wewnetrznej Ko-
Sciola Prawoslawnego udalo si¢  doprowadzi¢ do wycofania tego wnio-
sku przez wnioskodawcg.

Ustawa o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko-
sciola Prawoslawnego zostala uchwalona 4 lipca 1991 roku. Prezydent
podpisal ustawg 1 zarzadzil jej publikacj¢ w Dzicnniku Ustaw Nr 66,
poz. 287. Dziennik Ustaw ukazal si¢ w dniu 29 lipca 1991 roku.

Ustawa weszla w zycie z dniem ogloszenia. Za dzien ogloszenia,
zgodnie z obowiazujacymi rozwigzaniami w owym okresie, przyjeto
dzien opublikowania Dziennika Ustaw, to jest 29 lipca 1991 roku.

Ustawa jest wzorowana, zarowno pod wzglgdem systematyki, jak i
zakresu regulacji na modelowej ustawie o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego z 17 maja 1989 roku.

Byla dotychczas pigciokrotnie nowelizowana. W najblizszym czasie
jest przygotowywana j¢j kolejna  zmiana. Bgdzie ona obejmowala
wprowadzenie mi¢dzy innymi zakazu zbywania lub trwalego obcigzania
nieruchomosci do czasu zakonczenia postgpowania regulacyjnego.

Zgodnie z zasadami systematyki ogdlnej ustawa dzieli si¢ na dzialy i
rozdzialy. Identycznie jak w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego, ustawa zostala podzielona na cztery dzialy oznaczone
numeracja rzymska. Dzial 1, w przeciwienistwic do ustawy wzorcowej,
nie ma tytulu. Tytuly pozostalych dzialow, czyli I, IIl i IV sg zgodne z
tytulami dzialéw ustawy z 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciola Katolickiego. W zwiazku z tym dzial II nosi tytul “Dzialalnos¢
Kosciola”, dzial Il “Sprawy majatkowe kosciclnych oséb prawnych™,
dzial IV “Przepisy przejsciowe i koncowe”.

Dzialy ustawy dzielg si¢ na rozdzialy, ktore majg identyczne tytuly
jak w ustawie modelowej. Wyjatkiem jest dzial III, ktory nie zawicra
rozdzialow, pomimo ze jest powieleniem rozwigzan z ustawy z 17 maja
1989 roku.

Dzial I ustawy zawicra dwa rozdzialy: rozdzial 1 — “Przepisy ogdl-
ne” oraz rozdzial 2 — “Osoby prawne Kosciola i ich organy™.

Dzial II ustawy jest najbardziej rozbudowany 1 sklada si¢ z 8 roz-
dzialéw. Rozdzial 1 obejmuje problematyke kultu publicznego. Rozdzial
2 reguluje problematyke¢ katechezy 1 szkolnictwa. Rozdzial 3 zawiera
budowg 1 kompetencje duszpasterstwa wojskowego oraz sluzbg wojsko-
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wa 0sob duchownych. Rozdzial 4 reguluje duszpasterstwo specjalne.
Rozdzial 5 obejmuje budowe 1 kompetencje organizacji koscielnych 1
bractw cerkiewnych. Rozdzial 6 reguluje dztalalno$¢ charytatywno -
opiekuncza. Rozdzial 7 precyzuje problematykg¢ budownictwa sakralne-
20 1 koscielnego oraz cmentarzy. Rozdzial ostatni, 6smy, obejmuje re-
gulacje¢ problematyki srodkow masowego przekazu i kultury.

Dzial Il reguluje sprawy majatkowe koscielnych oséb prawnych 1
wyjatkowo nie dzieli si¢ na rozdzialy, chociaz jest wiernym odzwiercie-
dleniem ustawy wzorcowe).

Dzial IV zawiera trzy rozdzialy. Rozdzial 1 nosi tytul “Regulacja
spraw majatkowych Kosciola”, rozdzial 2 zawiera przepisy przej$ciowe,
rozdzial 3 przepisy koncowe.

Zakres regulacji ustawy z 4 lipca 1991 roku jest zatem bardzo sze-
roki'®. Ustawodawca nadaje kosciolowi nowe uprawnienia w zakresic
dzialalno$ci religijnej, o$wiatowej, kulturalnej 1 charytatywnej oraz
reguluje problematyk¢ majatkowa Kosciola Prawoslawnego w Polsce.

Akt z 4 lipca 1991 roku wprowadza zasad¢ autonomii 1 samorzad-
nosci wyrazajaca si¢ w prawie Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawoslawnego do rzadzenia si¢ w swoich sprawach normami prawa
wewngtrznego, w prawie Kosciola do swobodnego obsadzania stanowisk
koscielnych, swobodnego wykonywania wladzy duchowej i1 jurysdykcy)-
nej, kreowania kierunkéw dzialalnosci religijno - publicznej Kosciola
oraz w prawie poslugiwania si¢ w swojej dzialalnosci wewngtrznej jezy-
kiem starocerkiewno-stowianskim 1 jezykami ojczystymi swoich wy-
zZnawcow.

Ustawa potwierdza tradycyjna dla Kosciolow Prawoslawnych zasa-
de¢ autokefalii, wyraznie podkreslajac, ze Polski Autokefaliczny Kosciol
Prawoslawny jest niezalezny od jakiejkolwiek pozakrajowej wladzy du-
chowej 1 swieckiej.

Ustawa z 4 lipca 1991 roku w szerokim zakresie zrownuje status
prawny Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego wigkszo-
sciowym Kosciolem Katolickim i z innymi kosciolami oraz zwiazkami
wyznaniowymi, uchylajac przepisy przedwojenne.

'® Stalo si¢ to rozwiazaniem standardowym dla wszystkich indywidualnych ustaw
wyznaniowych uchwalanych w Rzeczypospolitej Polskiej po 1989 roku.
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Zauwazy¢ jednak nalezy, przy tym ze sa nadal istotne rdznicc.
Dwie z nich maja charakter gencralny bardzo wazny dla statusu praw-
nego Kosciola.

Pierwsza z nich polega na wprowadzeniu wyjatku od zasady status
quo w dziedzinic wlasnosci, albowiem uregulowanie wlasnosci tzw.
mienia po unickiego, ktore jest w posiadaniu Polskiego Autokefalicznego
Kosciola Prawoslawnego ma nastapi¢ w odr¢bnej ustawie.

Druga sprowadza si¢ do braku mozliwosci szczegolowego uregulo-
wania post¢gpowania regulacyjnego i co za tym idzie uruchomienia komi-
sji regulacyjnej, albowiem ma to okresli¢c w drodze zarzadzenia Minister
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

Przyj¢ta forma zarzadzemia jest sprzeczna z obecni obowiazujacq
Konstytucja Rzcczypospolitej Polskicj, ktora w artykule 93 ustep 1 po-
wiada, Ze zarzadzenie ministrow majg tylko charakter wewnetrzny 1
obowigzuja tylko jednostki organizacyjnie im podlegle. Oczywiscie Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego nie jest jednostka
organizacyjnic podlegla Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administra-
cji i dlatego zarzadzeniem te kwestic nic mogg by¢ regulowane. Wlasci-
wym aktem normatywnym jest tylko rozporzadzenie ministra.'”,

W tej sytuacji zapis o postgpowaniu regulacyjnym przy niemozli-
wosci powolania komisji jest martwy. W celu usunigeia niezgodnoscl z
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji podj¢lo starania o znowelizowanie ustawy 1 zasta-
pienie zapisu w ustawie o zarzadzeniu na rozporzadzenie.

Oprocz indywidualne) ustawy, zasadnicze znaczenie dla pozyc)i
prawnej Polskicgo Autokefalicznego Kosciola Prawoslawncgo ma Kon-
stytucja z 2 kwietnia 1997 roku. Wprowadza ona w artykule 25 zasady:
rownouprawnienia Ko$ciolow i zwigzkow wyznaniowych, zasadg bez-
stronnosci wladz publicznych w sprawach przekonan religijnych 1 swo-
bod¢ ich wyrazania w zyciu publicznym, zasad¢ autonomii oraz wza-
jemnej niezalezno$ci jak roéwniez wspoldzialania dla dobra czlowicka 1
wspoélnego dobra koscioldw 1 panstwa, wreszcie zasadg ustawowej re-
gulacji stosunkow migdzy Rzeczpospolita Polska a kosciolami oraz

"Dz U. 1997, Nr 78, poz. 483.

268



zwigzkami wyznaniowymi na podstawic umoéw zawartych przez Radg
Ministrow z ich wlasciwymi przedstawiciclstwami.

Zgodnie z zasada roéwnouprawnienia nie moze istnic¢ w polskim
systemie prawnym Zaden uprzywilejowany ani dyskryminowany prawnie
kosciol 1 zwigzek religijny. Z tresci tego przepisu konstytucyjnego wyni-
ka takze nakaz, naloZony przez ustrojodawcg na organy panstwowe, w
tym przede wszystkim organy wladzy ustawodawczej przyznawania
legalnie istniejacym kosciolom 1 zwigzkom wyznaniowym jednakowych
praw 1 obowigzkdw.

Znajdujace si¢ w artykule 25 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
rozwigzania wywoluja réznorodne zastrzezenia i uwagi krytyczne. Do-
tycza one na przyklad braku jasnosci co do charakteru przyjgtego przez
Konstytucje¢ modelu stosunkow panstwo — kosciol'®.

Niesprecyzowana przez ustrojodawcg pozostala takze kwestia za-
kresu przedmiotowego indywidualnych ustaw uchwalanych na podstawie
umow zawieranych przez Rad¢ Ministrow z przedstawicielami koscio-
16w 1 zwiazkoéw wyznaniowych. Przychylam si¢ do pogladu, ze wymaga
doktrynalnej wykladni co Rada Ministrow 1 okreslone koscioly moga
negocjowad.

Tym bardziej ze prawdopodobnie koscioly chcialyby jak najszer-
szej by¢é moze wrgcz nicograniczonej swobody umownej regulacji. Wy-
daje si¢, ze zakres swobody umownej regulacji jest ograniczony przez
nicktore postanowienia konstytucyjne np. zasad¢ zakazu dyskryminacji,
zasadg¢ poszanowania wolnosct i praw innych, zasad¢ zachowania przez
wladze publiczne bezstronnosci w sprawach religijnych oraz swobodg
ich wyrazania w zyciu publicznym a takze poszanowania wzajemnej
autonomii i niezalezno$ci panstwa i kosciolow . Zwigzana z tym proble-
mem jest kwestia zakresu respektowania tresci takiej umowy przez wla-
dz¢ ustawodawcza w procesie legislacyjnym.

Mozliwe teoretycznie sa dwa stanowiska, pierwsze pozostawia
ustawodawcy pelng swobodg tzn. tres¢ zawartej) umowy go nie wiaze
oraz drugie przeciwne ustawodawca nic ma zadnej swobody jest calko-

'8 Szerzej na ten temat M. Pietrzak, Rozdzial kosciola i panstwa — modele i spor o
uj¢cie normatywne w nowej konstytucji [w:} Podstawowe prawa jednostki i ich sado-
wa ochrona, Warszawa 1997, str. 113 - 121.
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wici¢ zwigzany trescig zawarte) umowy. Wydaje si¢ , Ze zadne z nich nie
jest do zaakceptowania.

Dlatego tez nalezy przyja¢, ze swoboda ustawodawcy podlega
ograniczeniu z punktu widzenia konstytucyjnej regulacji z zastrzezeniem
kontroli konstytucyjnosci przez Trybunal Konstytucyjny.

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku przyznala Polskiemu Autoke-
falicznemu Kosciolowi Prawoslawnemu prawo do wszczgcia postgpo-
wania przed Trybunalem Konstytucyjnym w ramach tzw. kontroli abs-
trakcyjnej. To uprawnienie jest w Konstytucji ograniczone tylko do ak-
téw normatywnych dotyczacych spraw objgtych zakresem dzialania
Kosciola.

Mimo tego zakres przedmiotowy potencjalnie skladanych wnioskow
moze by¢ szeroki i obecjmowad nie tylko sprawy dzialalnosci religijne)
sensu stricte, jak tez z zakresu innej dzialalnosci kosciolow np. dzialal-
nosci gospodarczej czy tez problematyki podatkowej.

Wydaje si¢, ze przyjgcic maksymalnie szerokiego zakresu przed-
miotowego skladanych wnioskdw moze by¢ swoistg gwarancjg 1 zabez-
pteczeniem dla ko$ciolow i zwiazkdw wyznaniowych.

Legitvmacja w tym wzgledzie podlega kontroli wstgpnej Trybunalu
Konstytucyjnego.

Przedstawiajac s$rodki prawne przewidziane w konstytucji dla
ochrony konstytucyjnych wolnoéci 1 praw Polskiego Autokefalicznego
Kosciola Prawoslawnego nalczy takze wymieni¢ skarge konstytucyjng.

Jezeli bowiem okreslenie “kazdy” w kontekscie art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji RP rozumieé szeroko to rzeczywiscie w zakresie tcgo pojecia
mieszcza si¢ zarOwno osoby fizyczne begdace obywatelami polskimi,
bezpanstwowcy oraz osoby prawne a zatem takze koscioly 1 zwiazki
wyznaniowe a zatem takze Polski Autokefaliczny Koscidl Prawoslawny.

Tak szeroko ustalona legitymacja odpowiada mig¢dzynarodowym
standardom 1 pogladom doktryny w tych panstwach, w ktdrych tradycji
prawnej upatruje si¢ genezy tej instytucji'’.

Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego zapadle w skutek zlozenia
wniosku przez wlasciwy organ Polskiego Autokefalicznego Kosciola

197, Czeszejko — Sochacki, Skarga konstytucyjna w prawie polskim, Przeglad Sejmo-
wy, Nr 1 z 1998 roku, str. 40 - 41
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Prawoslawnego maja, podobnie jak 1 orzeczenta zapadle z inngj inicja-
tywy moc powszechnie obowiazujacq i sq ostateczne™.

W dotychczasowej czternastoletniej historii funkcjonowania Trybu-
nalu Konstytucyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej wladze Polskiego
Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego nie zdecydowaly si¢ na sko-
rzystanie z przyslugujacych im na podstawie prawa uprawnien odnosnie
mozliwosci uruchomienia dzialalnosci tego organu.

Trudno odpowiedzic¢ na pytanie dlaczego si¢ tak stalo. Prawdopo-
dobnie wladze Kosciola nic mialy takiej woli, poniewaz uzyskiwaly za-
pewnienia ze strony wladz ze podnoszone problemy bgda zalatwiane bez
potrzeby uruchamiania Trybunalu Konstytucyjnego. Styl i metody dzia-
lania kierownictwa Kosciola Prawoslawnego, oparte zawsze na znajdo-
waniu kompromisu z wladzami i nie wywolywaniu konfliktow zdajq si¢
przemawiaé za taka teza.

W sytuacji wprowadzenia do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj
zasady réwnouprawnienia kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych oraz
utrzymywania si¢ nicrowncgo statusu prawnego Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciola Prawoslawnego w poréownaniu z wickszosciowym Ko-
sciolem Katolickim, ktérego regulacja jest wzorcowg i modelowg dla
innych nie mozna wykluczy¢ ze dotychczasowa praktyka wladz kosciel-
nych ulegnie zmianie i to konstytucyjne uprawnicnie zostanic przez ni¢
dostrzezone.

Charakteryzujac polozenic prawnc Polskiego Autokefalicznego
Kosciola Prawoslawnego nalezy podkreslic, ze jego czlonkowie moga
takze skorzystaé z indywidualnych srodkéow prawnych przewidywanych
przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej dla ochrony praw i wolno-
sci czlowieka i obywatela.

Zaliczy¢ do nich nalezy: prawo wystapicnia do Rzecznika Praw
Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronic swoich wolnosci lub

® Przypomnijmy, ze w okresie 2 lat od wejscia wzycie Konstytucji RP (tzn. od 17
pazdziernika 1997 r. do 16 pazdziernika 1999 r.), orzeczenia Trybunalu Konstytucyj-
nego o niezgodnosci z Konstytucja ustaw uchwalonych przed dniem jej wejscia w
zycie nie sg ostateczne 1 podlegajg rozpatrzeniu przez Sejm. Sejm moze odrzucié
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego wigkszoscia 2/3 glosow, w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby glosow.
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praw naruszonych przez wladz¢ publiczng® oraz prawo do wniesicnia
skargt do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytu-
¢ja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawic ktorego sad lub
inny organ administracji publicznej orzekl ostatecznie o jego wolno-
écigch lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytu-
cji~.

Nie mozna wykluczy¢, ze rozpatrywanie tych indywidualnych $rod-
kow prawnych przyslugujacych jednostce moze wplywaé na status
prawny Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego oraz wy-
wolywaé jego zmiany w kicrunku jak si¢ zdaje tylko pozytywnym, po-
lepszajacym jego polozenie prawne.

W latach 90 - tych polozenic prawne Polskiego Autokefalicznego
Kosciola Prawoslawnego okreslaly ponad to: ustawa o gwarancjach
wolnosci sumienia 1 wyznania, ustawa o ubezpieczeniu spolecznym du-
chownych, ustawy szczegolne normujace konkretne uprawnienia 1 obo-
wigzki wszystkich kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych oraz ustawy
okreslajace ich uprawnienia poza religijne®.

Do ustaw szczegolnych, normujacych konkretne uprawnienia i
obowiazki wszystkich kosciolow 1 zwiazkow wyznaniowych, w tym
takze Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego zaliczy¢
nalezy :

1. ustawe z dnia 15 marca 1933 roku o zbiorkach publicznych®,

2. ustawe z dnia 20 marca 1950 roku o przejgciu przez panstwo

dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospo-
darstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego®,

2! Na podstawie artykulu 80 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.

22 Na podstawie artykulu 79 Konstytucji RP prawo do wniesienia skargi konstytucyj-

nej przysluguje, kazdemu komu konstytucyjne wolnosci lub prawa zostal naruszone.
Oczywiscie zasadniczy charakter dla polozenia prawnego Polskiego Autokefaliczne-

go Kosciola Prawoslawnego maja postanowienia Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997

roku oraz przepisy ustawy z dnia 4 lipca 1991 roku o stosunku Paiistwa do Polskiego

Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego. Powyzsze akty normatywne oraz ustawa o

gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania zostaly scharakteryzowane w innym miej-

scu niniejszej pracy.

Dz U.z 1933 1. Nr 22,poz.162,wraz z péz. zm.

Dz U.z 1950 1. Nr 9, poz.87, wraz z poz. zm.
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3. ustawg z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach 1 chowaniu
zmarlych®,

4. ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty®’,

5. ustawg z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0s0b prawnych™,

6. ustawe z dnia 20 czerwca 1997 roku Kodeks Karny®,

7. ustawg z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie ustaw — Kodeks
rodzinny 1 opiekunczy, Kodeks Postgpowania Cywilnego, Prawo o
aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych
ustaw™,

8. ustawa z dma 20 listopada 1998 roku o zryczaltowanym po-
datku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne®'.

Ponad to polozenic prawne Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawoslawnego okreslaja takze wydawane w latach 90-tych akty nor-
matywne rangi pod ustawowej, a w szczegdlnosci rozporzadzenia i za-
rzadzenia wlasciwych przedmiotowo ministrow.

Zaliczy¢ do nich nalezy:

1. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990 roku w

sprawic rozszerzenia zakresu celow funduszu koscielnego™,

2. rozporzadzenie Ministrow Pracy 1 Polityki Socjalnej oraz Edu-
kacji Narodowej z dnia 12 listopada 1990 roku w sprawie zwol-
nien od pracy lub nauki oséb nalezacych do kosciolow i1 innych
zwigzkow wyznaniowych w celu obchodzenia $wiat religijnych nie
bedacych dniami ustawowo wolnymi od pracy™,

3. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwiet-
nia 1992 roku w sprawic warunkow 1 sposobu organizowania na-

% Dz. U.z 1958 1. Nr 11, poz.62, wraz z poz. zm
Dz U.z 1991 1. Nr 95, poz.425, wraz z poz. zm.
BDz.U.21992 1. Nr 215, poz. 86, wraz z p6z. zm.
® Dz U.z 1997 1. Nr 88, poz. 553.

¥ Dz U.z 1998 1. Nr 117, poz.757.

3 Dz. U.z 1998 r. Nr 144, poz.930.

2Dz U.z 1990 1. Nr 6, poz. 354.

3Dz U.z 1990 r. Nr 82, poz. 481.
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uki religii w szkolach publicznych®,

4. zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 lipca 1992
roku w sprawie warunkow zapewnienie prawa wykonywania
praktyk religijnych dzieciom 1 mlodziezy przebywajacym w zakla-
dach wychowawczych 1 opickunczych oraz na obozach 1 kolo-
niach®,

5. zarzadzenic Ministra Finansow z dnia 20 lipca 1994 roku w
sprawic czg¢sciowego zaniechania ustalania 1 poboru podatku do-
chodowego od koscielnych 0sob prawnych®®,

6. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia 26 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegolowych zasad
sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag
stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania 1 zabezpieczania
oraz wzorow aktoéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i
protokolow’.

Dla pelnej oceny polozenia prawnego Polskiego Autokefalicznego
Kosciola Prawoslawnego nalezy przypomnieé, ze $cisle okreslone orga-
ny Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja nad nim nadzoér w zakresie przy-
znanych Kosciolowi uprawnien.

Nadzor nad dzialalnoscia Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawoslawnego pelnia organy specjalne, ktore sprawuja nadzor nad
dzialalnoscia wszystkich kosciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych w Rze-
czypospolitej Polskiej oraz organy sprawujace go w ramach konkretnej
wlasciwosci przedmiotowe;j.

Wyspecjalizowanym centralnym organem wyznaniowej administra-
cji rzadowej jest obecnie Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji powolano
Departament Wyznan. Jego dzialalnos¢ w odniesieniu do Polskiego Au-
tokefalicznego Kosciola Prawoslawnego koncentruje si¢ na zarzadzaniu
Funduszem Koscielnym, obsludze Komisji Majatkowej, przygotowywa-
niu projektow aktow prawnych oraz utrzymywaniu kontaktow z wla-
dzami Kosciola.

*Dz. U.z 1992 1. Nr 36, poz. 155, z p6z. zm
¥ Dz. U.z 1992 1. Nr 36, poz. 155, z p6z. zm.
3% Dz. U.z 1994 r. Nr 94, poz. 350.

Dz U. 21998 1., Nr 136, poz. 884.
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Funkcje organéw administracji wyznaniowe) w terenie pelnig woje-
wodowie.

Konkretne uprawnienia nadzorcze w stosunku do Polskiego Auto-
kefalicznego Kosciola Prawoslawnego przysluguja takze poszczegdlnym
ministrom w zakresie ich wlasciwosci przedmiotowe;j.

Nadzoér w takim zakresie sprawuja na przyklad: Minister Edukacji
Narodowej, Minister Obrony Narodowej oraz Minister Spraw Zagra-
nicznych.

Wspdlczesnie nadzor wobec Kosciola Prawoslawnego dotyczy
przede wszystkim tworzenia nowych jednostek organizacyjnych, doko-
nywania zmian personalnych w organach Kosciola oraz dzialalnosci
kultowej prowadzonej poza budynkami kultu.

Wsrod form nadzoru przewazaja informowanie, konsultowanie,
uzgadnianie oraz wyjatkowo zglaszanic zastrzezen™.

Dodatkowo nadzor w zakresie wydatkowania srodkéw finansowych,
przyznanych Kosciolowi przez panstwo na dotowanic dzialalnosci reli-
gijnej sprawujc Najwyzsza Izba Kontroli.

W zakresie przestrzegania polskicgo systemu prawnego przez orga-
ny Polskicgo Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego nadzor spra-
wuje na zasadach ogoélnych prokuratura, ktorej organy realizuja rowno-
czesnic dwie funkcje: strzezenia praworzadnosci oraz czuwania nad
sciganicm przestgpstw’ .

Pozycja prawna Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslaw-
nego w okresic po 1918 roku podlegala cigglym zmianom. Najpierw szly
one w kierunku przyjmowania takich rozwiazan prawnych, ktore ograni-
czaly mozliwos¢ pelnicnia przez niego swojej misji.

Nastepnie po 1945 roku polozenie prawne Kosciola ulegalo zmianie
w zwigzku z budowa pafistwa opartego na modelu rozdzialu panstwa od
kosciolow 1 zwiazkéw wyznaniowych.

W pierwszej fazie jego budowy zakladano laicyzacj¢ a w perspek-
tywie likwidacjg kosciolow 1 zwigzkdéw wyznaniowych.

Pozytywne zmiany w polozeniu prawnym Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciola Prawoslawnego nastapily wraz z wprowadzaniem w Pol-

3 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, str. 318 — 320.
¥ B. Banaszak, Prawo Konstytucyjne, Warszawa 1999, str. 555.
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sce ustroju demokratycznego po transformacji ustrojowej w 1989 roku.

Nigdy w dotychczasowej historii Kosciola Prawoslawnego na zie-
miach polskich nie posiadal on tak korzystne) pozycji prawnej jak obec-
nie.
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