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SEKTY W POLSKIM SYTEMIE PRAWNYM

W zadnym z obowiazujacych aktéw normatyw-
nych wchodzacych w sktad polskiego systemu praw-
# na stanowionego przez organy publiczne nie tylko
@ nie ma normatywnej definicji sekty, ale réwniez nie
wystepuje pojecie ,,sekta”.

Pomimo, ze prawodawca polski w zadnym

z obowigzujacych aktéw normatywnych nie zdefi-
niowal, ani nie uzywa tego terminu to w doktrynie
prawnej podjeto liczne, mniej lub bardziej udane
préby zdefiniowania pojecia sekty.
, Wedlug ks. prof. J. Krukowskiego za sekt¢ na-
lezy uznac grupe religijng badZ pseudoreligijna, izolujacg si¢ od reszty spo-
leczeristwa, posiadajaca silnie rozwinigtg strukture wiadzy, ktéra charakte-
ryzuje si¢ znaczng rozbieznoscig celéw deklarowanych i realizowanych oraz
ukrywaniem norm w sposéb istotny regulujacych zycie czlonkéw; grupe,
ktéra narusza podstawowe zasady wsp6izycia spolecznego, a jej wpltywa na
jednostke, rodzing lub spoleczeristwo ma charakter destrukcyjny.'

W ujeciu przedstawicieli doktryny prawa karmego natomiast sekta to
zespot ludzi powigzanych ze sobg wspdlnym, z reguty uformowanym przez
nich swiatopogladem oraz stalymi badZ okresowymi formami kultowymi,
pseudokultowymi oraz organizacyjnymi, zas cele dzialania tego zespolu badZz
formy realizacji wynikajace z ich $wiatopogladu, zachowar kultowych lub
pseudokultowych, nie s uznane przez pafistwo oraz sg sprzeczne z prawem
lub z zasadami wspétzycia spolecznego.?

Wedtug autoréw raportu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji o niektérych zjawiskach zwigzanych z dziatalnoscig sekt w Polsce

' J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 71.
. 2 M. Szostak, Sekty Destrukcyjne. Studium metodologiczno-kryminalistyczne, Zakamy-
cze 2001. s. 25-57.
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z 2000 r. za sektg¢ mozna uznaé kazda grupe, ktéra posiadajac silnie roz-
winigtg strukture wladzy, jednoczesnie charakteryzuje si¢ znaczng roz-
bieznoscig celéw deklarowanych i realizowanych oraz ukrywaniem norm
w sposob istotny regulujacych zycie czlonkéw; ktéra narusza podstawo-
we prawa czlowieka i1 zasady wspolzycia spolecznego, a jej wplyw na
czlonkéw, sympatykow, rodziny i spoteczeristwo ma charakter destruk-
cyjny.? ‘

Wszystkie powyzsze definicje sa wzglednie do siebie podobne
i akcentujg dwa podstawowe elementy: grupowy charakter sekty oraz jej
destrukcyjny charakter. Jak wydaje si¢ mozna jednak zdefiniowaé sekte
takze w inny spos6b akcentujac przede wszystkim zagrozenia plynace
z jej dzialalnosci. Przy takim zalozeniu nalezy przyjac, ze sekta jest spe-
cyficznym typem zorganizowanej spolecznosci ludzkiej, ktéry posiada
okreslony ustrdj i charakteryzuje si¢ zagrozeniem dla bezpieczefistwa lub
porzadku publicznego demokratycznego paristwa, Srodowiska naturalne-
go, moralnosci publicznej oraz zycia i zdrowia jednostki ludzkiej i in-
nych jej wolnosci i praw osobistych, politycznych, ekonomicznych, so-
cjalnych i kulturalnych.

Analiza prawna zjawiska sekt wymaga zauwazenia, ze na gruncie
obowigzujacego prawa dzialalnosé grup okreslanych jako sekty stanowi
forme aktywnosci obywateli i jest mozliwa przede wszystkim w postaci
koscioléw lub innych zwigzkéw wyznaniowych, stowarzyszen badz in-
nych oséb prawnych, ewidencjonowanej dziatalnosci gospodarczej, oraz
niesformalizowanych zwigzkéw os6b fizycznych. Najpopularniejsze for-
my prawne, jakimi postuguja si¢ sekty w Polsce, to forma kosciota lub
innego zwiagzku wyznaniowego oraz stowarzyszenie. Czg$¢ sekt (praw-
dopodobnie znaczna ilos¢) dziala nieformalnie bez jakiejkolwiek reje-
stracji.

Dokonujac préby okreslenia pozycji prawnej sekt na gruncie pol-
skiego prawa pozytywnego nalezy uwzgledni¢ nast¢pujace problemy:
ustrojowo-prawne przyczyny powstania sekt, konstytucyjno-ustawowe
uwarunkowania dzialalno$ci sekt, skutki prawne dziatalnosci sekt oraz
kwesti¢ nadzoru uprawnionych organéw panstwowych wobec sekt.

% Raport o niektdrych zjawiskach zwigzanych z dziatalnoscig sekt w Polsce, Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, migdzyresortowy Zesp6t do Spraw Nowych
Ruchéw Religijnych, Warszawa 2000. Patrz cz¢s¢ I, pkt.1. Problemy terminologiczne.

4 Tamze.
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Jezeli chodzi o kwestie przyczyn powstawania i aktywnego rozwoju
sekt w Polsce to wyr6zni¢ mozemy przyczyny prawno-ustrojowe i przy-
czyny pozaprawne’. Z uwagi na temat prowadzonych rozwazan skon-
centruje¢ si¢ wylacznie na przyczynach ustrojowo-prawnych®. Zasadni-
€Zg prawno-ustrojowg przyczyna powstawania i aktywnego rozwoju sekt
jak si¢ wydaje jest szeroki zakres uprawniefi wolnosciowych gwaranto-
wanych jednostce i podmiotom prawnym przez system demokratyczne-
go panstwa prawnego. Kluczowe znaczenie wsréd nich odgrywaja wol-
no$¢ sumienia i religii, wolnos¢ stowa, wolnos¢ zgromadzen i wolnosé
Zrzeszania sie.

Druga przyczyna prawno-ustrojowa jest wzgledna liberalno$¢ zakla-
dania, rejestracji i uzyskiwania osobowosci prawnej przez sekty. Dowo-
dza tego tatwe do przejscia stosowne procedury dotyczace dwéch naj-
czesciej wybieranych przez sekty form organizacyjnych zwigzku wyzna-
niowego (kosciola) oraz stowarzyszenia.

Za trzecia przyczyn¢ prawno-ustrojowg rozwoju sekt nalezy uznad
preferencyjny system przede wszystkim podatkowo-celny z ktérego ko-
rzystaja w Polsce koscioly, inne zwigzki wyznaniowe, fundacje i stowa-
rzyszenia. Stanowi on dodatkowy bodziec i swoisty magnes dla wszel-
kiego rodzaju oséb prébujacych zalegalizowaé swojg dziatalnos¢ nosza-
cej znamiona sekciarskie;j.

Kolejng, czwartg przyczyng prawno-ustrojowa jest znaczace ograni-
czenie uprawnien kontrolno-nadzorczych organéw panstwowych wobec
sekt dziatajacych w formie kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych
oraz fundacji i stowarzyszen.

Dwa ostatnie rozwigzania sa oczywiscie fundamentem wspélczesnego
modelu stosunkéw panstwa z kosciotami 1 zwiazkami wyznaniowymi i
nie wydajg si¢ by¢ mozliwe do zmiany bez szkody dla pozycji prawne;j
najwazniejszych i najwiekszych kosciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych.

’ Problematyke te szeroko przedstawia E. M. Guzik-Makaruk w: Sekty religijne w Pol-
sce, Warszawa 2004, s. 19-31.

¢ Problematyke innych przyczyn powstawania sekt w Polsce analizujg min: P. Occhio-
grosso, Sekty, Religie, wyznania, Warszawa 1999, B. Ferdek, Sekty i nowe ruchy religijne,
Wroctaw 1998, T. Paleczny, Sekty w poszukiwaniu utraconego raju, Krakéw 1998, D.
Sikorski, S. Bukalski, Sekty. Destrukcyjne grupy kultowe, Lublin 2004 oraz P.T. Nowa-
kowski, Sekty. Co kazdy powinien wiedzie¢, Tychy 1999.
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Jednoczesnie, przedstawiajac powyzej cztery zasadnicze przyczyny
prawno-ustrojowe rozwoju sekt nalezy dodaé, ze negatywne zjawiska
zwiazane ze zwigkszeniem zagrozenia sektami zostaly spotggowane przez
wystepujace na poczatku lat dziewigédziesiatych zaskoczenie i nieprzy-
gotowanie organéw paristwa powolanych do monitorowania i rozwiazy-
wania probleméw wynikajacych z dzialalnosci sekt oraz poczatkowo cal-
kowity brak, a potem nie zawsze wlasciwg i skuteczng koordynacje dzia-
tari tych organdw.

Charakteryzujac uwarunkowania sytuacji prawnej sekt w polskim
systemie prawnym nalezy uwzglednié po za ustrojowo-prawnymi przy-
czynami powstawania i rozwoju sekt, takze konstytucyjno-ustawowe roz-
wigzania zwigzane z omawiang problematyka. Zasadnicze znaczenie dla
statusu prawnego sekt ma Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.” oraz ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania®.

Na gruncie konstytucyjnym nalezy spojrze¢ na sekty w swietle po
pierwsze norm regulujacych problematyke wolnosci sumienia i religii
oraz po drugie norm okreslajacych pozycje prawng kosciotléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych.

Konstytucja RP ze wzgledu na swéj demokratyczny charakter dosy¢
liberalnie i zgodnie z postulatami doktryny prawa wyznaniowego® ure-
gulowala wolnos¢ sumienia i religii. Ustrojodawca zapewniajac t¢ wol-
nos¢ kazdemu sprecyzowal, iz obejmuje ona uprawnienia do: wyznawa-
nia lub przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrz-
niania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej reli-
gii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzgdach, prak-
tykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii w Swietle ustawy zasadniczej obej-
muje takze posiadanie swiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo do korzystania z pomocy religijnej
tam, gdzie si¢ znajduja.

Na podstawie wykladni doktrynalnej mozna dodatkowo wyprowa-
dzi¢ z konstytucyjnej regulacji w tym zakresie prawa do: nie wyznawa-
nia zadnej religii, wyboru i zmiany przyjetej religii lub swiatopogladu,

"Dz. U. nr 78, poz. 483, sprost. Dz. U. z 2001 r., nr 28, poz. 319.

8Dz. U.z2000r., nr 26, poz. 319, z 2002 r. nr 153, poz. 1271, z 2003 r. nr 223, poz. 2217
oraz z 2004 r. nr 68, poz. 623 oraz Dz. U. nr 145, poz. 1534.

® M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005 r., s. 19-42.
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uzewngtrzniania swoich przekonari, korzystania z wszelkich Zrédel in-
formacji na tematy religijne i $wiatopogladowe, rozpowszechniania in-
formacji na tematy religijne, organizowania si¢ wedlug kryteriéw wy-
znaniowych w tym prawo do tworzenia koscioléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych jako os6b prawnych, wychowywania dzieci zgodnie
z przekonaniami rodzicéw (przy uwzglgdnieniu stanu rozwoju i dojrza-
losci dziecka), posiadania i wytwarzania przedmiotéw kultu religijnego,
wyboru stanu duchownego i zakonnego, uprawnienie do zastgpczej stuz-
by wojskowej, zakazu wywierania jakiegokolwiek przymusu w zakresie
przyznanych wolnosci oraz milczenia na temat swoich przekonar religij-
nych oraz §wiatopogladu. )

Omawiane uprawnienia wynikajace z wolnosci sumienia i religii przy-
stugujg kazdemu czlowieku, a nie tylko obywatelowi RP i o ile nie naru-
sza on ogdlnie obowigzujacych przepiséw to nie podlega zadnym sank- .
cjom ze strony panistwa. W mys] polskiej Konstytucji z wolnosci sumie-
nia i religii korzystaja na réwnych zasadach obywatele polscy, cudzo-
ziemcy i bezpanstwowcy znajdujacy si¢ terytorium polskiego paristwa.

W swietle konstytucji RP wolno$¢ sumienia i religii nie ma nieogra-
niczonego charakteru. Ustrojodawca dopuszcza mozliwosc jej ogranicze-
nia w trybie i na zasadach przewidzianych w art.31 ust. 3 konstytucji.
Wolnos¢ sumienia i religii moze ulec ograniczeniu tylko w formie aktu-
ustawodawczego i tylko wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycz-
nym parstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych os6b'®. Warto w tym miejscu przypomniec i podkreslié, ze
na podstawie art. 233 ust 1 i 2 uprawnienia wynikajace z wolnosci sumie-
nia i religii nie podlegaja ograniczeniom przewidzianym w stanach nad-
zwyczajnych.

Konstytucja RP z 1997 r. przewiduje réwniez mozliwos¢ ogranicze-
nia uzewng¢trzniania religii, ale tylko w drodze ustawy!'' i wylacznie
z waznych powodéw. Ustrojodawca zaliczyt do nich w sposéb enumera-
tywny: koniecznos¢ ochrony bezpieczeristwa panstwa, ochrong porzad-
ku publicznego, ochron¢ zdrowia i moralnosci oraz ochron¢ wolnosci

1® Pamigta¢ przy tym nalezy o ustanowionej w konstytucji RP zasadzie niedopuszczalno-
$ci naruszania istoty ograniczanych w przewidzianym trybie i warunkach wolnosci i praw.

! Stosujac literalng wykladnig nalezy uznaé za niedopuszczalng mozliwos¢ ograniczenia
wolnosci sumienia i religii w formie prezydenckiego rozporzadzenia z mocg ustawy.
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i praw innych oséb. Rozumujac a contrario inne przejawy korzystania
z wolnosci religii o charakterze nie zewnetrznym jak na przykiad wol-
no$¢ wewngtrznej modlitwy nie moga podlegaé ograniczeniom.

Normatywnym zabezpieczeniem wolnosci religii jest zawarty w art.
53 ust. 6 konstytucji RP normatywny zakaz zmuszania do uczestniczenia
lub nie uczestniczenia w praktykach religijnych. Zakaz ten uniemozliwia
stosowanie jakiegokolwiek nacisku przez kogokolwiek w celu sklonie-
nia jednostki do uczestniczenia albo nieuczestniczenia w praktykach reli-
gijnych. Ma on zatem szczegdlnie wazne znaczenie dla koscioléw i zwiaz-
kéw wyznaniowych o charakterze mniejszosciowych. Jest to dla nich
swoista zapora przeciwko ewentualnym praktykom zmuszania do nie
uczestniczenia w obrzedach i praktykach religijnych.

Rozwiniecie konstytucyjnej regulacji problematyki wolnosci sumie-
nia i religii nastepuje w ustawie z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania. Zgodnie z jej brzmieniem wierzacy wszystkich
wyznai oraz niewierzacy majg réwne prawa w zyciu panstwowym, poli-
tycznym, gospodarczym, spolecznym i kulturalnym i korzystajac z tej
wolnosci moga w szczeg6lnosci: tworzyé wspdélnoty religijne, zwane dalej
,.kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi”, zaktadane w celu wy-
znawania i szerzenia wiary religijnej, posiadajace wlasny ustrdj, doktry-
n¢ i obrzedy kultowe oraz zgodnie z zasadami swojego wyznania uczest-
niczy¢ w czynnosciach i obrzgdach religijnych, wypetnia¢ obowiazki re-
ligijne, obchodzi¢ swigta religijne, glosi¢ swoja religi¢ lub przekonania
oraz utrzymywac kontakty ze wspotwyznawcami.

W efekcie nikt nie moze by¢é dyskryminowany badZ uprzywilejowa-
ny z powodu religii lub przekonan w sprawach religii. Nie wolno zmu-
sza¢ obywateli do niebrania udzialu w czynnosciach lub obrzg¢dach reli-
gijnych ani do udziatu w nich. Uzewngtrznianie indywidualnie lub zbio-
rowo swojej religii lub przekonan moze podlega¢ jedynie ograniczeniom
ustawowym koniecznym do ochrony bezpieczeristwa publicznego, po-
rzadku, zdrowia lub moralnosci publicznej albo podstawowych praw i
wolnosci innych oséb. Korzystanie z wolnosci sumienia i wyznania nie
moze prowadzi¢ do uchylania si¢ od wykonywania obowigzkéw publicz-
nych natozonych przez ustawy.

Z punktu widzenia sytuacji prawnej sekt w polskim systemie praw-
nym jednym z najwazniejszych elementéw jest kwestia rejestracji i dele-
galizacji koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz stowarzy-
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szefi jako najbardziej popularnych form organizacyjnych sekt.

Prawo do zatozenia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, ma
obecnie co najmniej 100 obywateli polskich, ktérzy posiadajg petng zdol-
nos¢ do czynnosci prawnych!2. Wnioskodawcy wnoszgc do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji deklaracje o utworzeniu kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego i wniosek o wpis do rejestru sktadaja
liste zawierajacg swoje imiona i nazwiska, daty urodzenia, miejsca za-
mieszkania, numery i cechy dokumentéw tozsamosci oraz skladaja nota-
rialnie potwierdzone podpisy.

Whiosek, o ktérym mowa powinien zawieraé takze: informacje
o dotychczasowych formach zycia religijnego i metodach dzialania ko-
sciola lub innego zwigzku wyznaniowego na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, informacj¢ o podstawowych celach, Zrédtach i zasadach dok-
trynalnych'®, obrzgdach religijnych, adres siedziby kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego, imiona i nazwiska, dat¢ urodzenia, adres za-
mieszkania, numer i cechy dokumentu tozsamosci os6b wchodzacych do
kierowniczych organéw wykonawczych oraz statut.

Statut powinien okresla¢ w szczegdlnosci: nazwe kosciola lub inne-
go zwigzku wyznaniowego r6zng od nazw innych organizacji, teren dzia-
lania i siedzib¢ wladz, cele dzialalnosci oraz formy i zasady ich realiza-
cji, organy, sposéb ich powolywania i odwolywania, zakres kompetencji
oraz tryb podejmowania decyzji, Zrédla finansowania, tryb dokonywania
zmian statutu, spos6b reprezentowania na zewnatrz oraz zaciagania zo-
bowigzari majatkowych, sposéb nabywania i utraty cztonkostwa oraz pra-
wa 1 obowigzki cztonkéw, sposéb powotywania, odwolywania oraz kom-
petencje os6b duchownych, sposéb rozwigzania kosciota lub innego zwigz-
ku wyznaniowego i przeznaczenie pozostalego majatku.

W trakcie postgpowania w sprawie wpisu do rejestru organ rejestro-
wy moze zada¢ od wnioskodawcéw wyjasnien tresci wniosku, a takze

12 Do nowelizacji ustawy o gwarancjach wolnosci i sumienia i wyznania, ktéra zostata
dokonana w 1997 r. takie prawo posiadala grupa 15 osdb. Przyjecie taki liberalnego roz-
wigzania doprowadzilo na poczatku lat dziewigédziesigtych do lawinowego powstawa-
nia nowych koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

13 Przy tej okazji nalezy zauwazy¢, iz organu rejestrowy w zakresie badania doktryny
religijnej ogranicza si¢ wylacznie do kryterium religijnosci jako takiej; nie obejmuje
mozliwosci oceny innych aspektéw doktryny, a w szczegdlnosci oceny zawartych w niej
tresci pod katem ich stusznosci czy prawdziwosci.
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zwracac si¢ do odpowiednich organéw panstwowych o sprawdzanie praw-
dziwosci zawartych we wniosku danych.

Jezeli organ rejestrowy w trakcie postgpowania w sprawie wpisu do
rejestru stwierdzi braki lub uchybienia w tresci wniosku, ma obowigzek
wyznaczy¢ dwumiesigczny termin ich uzupelnienia, a po uptywie tego
terminu wydaje decyzje o odmowie wpisu do rejestru.

W przypadku, gdy wniosek zawiera postanowienia pozostajgce
W sprzecznosci z przepisami ustaw chronigcymi bezpieczeristwo i porza-
dek publiczny, zdrowie, moralnos¢ publiczng, wladze rodzicielskg albo
podstawowe prawa i wolnosci innych oséb, organ rejestrowy zobowigza-
ny jest wydac decyzj¢ o odmowie wpisu do rejestru. Decyzje, o ktérych
mowa powinny by¢ wydane w terminie 3 miesigcy od daty wszczgcia
postepowania o wpis do rejestru. Od decyzji tych przystuguje prawo skargi
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w trybie przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W pozostalych przypadkach MSWiA, jako organ rejestrowy wy-
daje, w terminie 3 miesigcy od zgloszenia deklaracji, decyzj¢ o wpisie do
rejestru. Z chwilg wpisu do rejestru kosciét lub inny zwigzek wyznanio-
wy uzyskuje, jako calos¢, osobowos¢é prawng oraz korzysta ze wszyst-
kich uprawnien i podlega obowigzkom okreslonym w konstytucji i usta-
wach. Jak zatem widaé przyjety w polskim systemie prawnym system
rozwigzan odnosnie rejestracji nowych organizacji religijnych jest dosyé
liberalny i w duzym stopniu jest przyczyna niemoznosci rozwigzania pro-
blemu sekt w polskim systemie prawnym. Owa liberalnos§¢ prawa spo-
wodowala réwniez, ze w przeciggu kilkunastu ostatnich lat, w naszym
kraju wpisano do Rejestru Koscioléw i Innych Zwigzkéw Wyznaniowych
prowadzonego prze MSWiA takze takie, ktore uznane w innych panstwach
za niebezpieczne, zagrazajace tadowi, porzadkowi publicznemu, moral-
nemu i spolecznemu. Wydaje si¢ zatem, ze nalezaloby rozwazy¢ potrze-
be zaostrzenia przyjetych i obowiazujacych rozwigzan prawnych w tej
materii. Wskazane byloby zapewne podniesienie liczby oséb sktadaja-
cych wniosek o rejestracje, na przyklad do tysigca'*, oraz wprowadzenie
wymogu dawnosci dzialania w oparciu o konkretny termin, na przyklad
50 lat.

' Przypomnijmy, ze rejestracja partii politycznych dokonywana jest na wniosek wiasnie
tysiaca oséb.
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Kolejng wazng kwestig zwigzang z legalizacjg kosciotléw i zwigz-
kéw wyznaniowych jest instytucja wykreslenia z rejestru. Wykresleniu
z rejestru podlega kazdy kosciél lub zwigzek wyznaniowy, ktéry utracit
cechy warunkujace uzyskanie wpisu do rejestru'® oraz w przypadku stwier-
dzenia prawomocnym wyrokiem sadu, ze jego dzialalnos¢ razaco naru-
sza prawo lub postanowienia statutu. W zwigzku z tym MSWiA lub pro-
kurator ma prawo wystgpienia do sadu okrggowego o stwierdzenie nie-
zgodnosci dziatania kosciola lub innego zwigzku wyznaniowego z prze-
pisami prawa lub ze statutem. Wykreslenie z rejestru nastgpuje na pod-
stawie decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, ktéry jed-
noczesnie wyznacza likwidatora'¢.

Wyrazem gwarantowanej konstytucyjnie wolnosci zrzeszania sie,
uczestniczenia w Zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych po-
gladéw jest rowniez prawo obywateli do tworzenia stowarzyszen.

Na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowa-
rzyszeniach stowarzyszenie jest to dobrowolne, samorzadne, trwale zrze-
szenie o celach niezarobkowych. Samodzielnie okresla swoje cele, pro-
gramy dzialania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewngtrzne
dotyczace jego dzialalnosci. Bezwzglgdnie zakazane jest jednak tworze-
nie stowarzyszen opartych o zasad¢ bezwzglgdnego postuszefistwa ich
czlonkéw wobec wladz stowarzyszenia. Nikogo réwniez nie wolno zmu-
sza¢ do udzialu w stowarzyszeniu lub ogranicza¢ jego prawa do wysta-
pienia ze stowarzyszenia. Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastgpstw
z powodu przynaleznosci do stowarzyszenia.

Wymogi zarejestrowania stowarzyszenia sg znacznie tagodniejsze
niz w przypadku wpisu do rejestru kosciotéw lub innego zwigzku wyzna-
niowego. Komitet zalozycielski w liczbie juz 15 oséb ma prawo do zlo-
zenia sadu rejestrowego wniosku o rejestracj¢ wraz ze statutem, listg za-
lozyciel, zawierajaca imiona i nazwiska, datg i miejsce urodzenia, miej-
sce zamieszkania oraz wlasnorgczne podpisy zalozycieli, protokét z wy-
boru komitetu zatozycielskiego, a takze informacj¢ o adresie tymczaso-

'S Dotyczy to w szczeg6lnosci kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, ktéry w
ciagu 3 lat nie odpowiedzial na zadanie organu rejestrowego i nie zaktualizowal wpiséw
do rejestiu w zakresie okreslonym w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia.

16 Od decyzji, o ktérych byta mowa przystuguje prawo skargi do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego w trybie przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego.
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wej siedziby stowarzyszenia.

Sad rejestrowy (sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibg sto-
warzyszenia) wydaje postanowienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia po
stwierdzeniu, ze jego statut jest zgodny z przepisami prawa i zalozyciele
spetniajg wymagania okreslone ustaw3.

Nadzér nad dzialalnosciag stowarzyszefi nalezy do starosty wiasci-
wego terytorialnie ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia.

Reasumujac polski system prawny jest wybitnie korzystny dla oséb
i podmiotéw pragnacych zalozy¢ kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy
oraz stowarzyszenie. W tym nalezy upatrywaé takze jednej z przyczyn
pojawienia si¢ i narastania problemu sekt.

Zasadnicze znaczenie dla sekt majg rowniez zapisy konstytucji od-
noszace si¢ do pozycji prawnej koscioléw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych oraz ich relacji z painstwem. Konstytucja RP z 1997 r. ustanawia
wolnos¢ dzialania kosciotéw i innych zwigzkéw religijnych. Jest ona za-
gwarantowana przez trzy zasady. Przede wszystkim zasadg bezstronno-
$ci panistwa w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i fi-
lozoficznych i zapewnieniem swobody ich wyrazania w zyciu publicz-
nym. Dodatkowo zasadg réwnouprawnienia koscioléw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych, ktéra oznacza zakaz wszelkiej dyskryminacji ko-
scioléw i zwigzkéw wyznaniowych i nakazuje paristwu ich réwne trakto-
wanie i wyposazenie w réwne uprawnienia. Po trzecie zasada wolnosci
dziatania podmiotéw religijnych gwarantowana jest przez zasadg¢ auto-
nomii i niezaleznosci kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych od
panstwa rozumiana jest z jednej strony jako niekompetencja panstwa
w sprawach religijnych i prawo koscioléw do regulowania swych spraw
wewnetrznych zgodnie z wlasnymi przepisami, a z drugiej — jako nie-
kompetencja koscioléw w sprawach §wieckich i niezaleznos¢ panstwo-
wego systemu prawnego od prawa koscielnego'”.

Panstwo polskie zapewniajac kosciotom i innym zwigzkom wyzna-
niowym wolnos¢ dzialania zapewnia mozliwos¢ wykonywania funkcji
religijnych, autonomi¢ zarzadu, prowadzenie dziatalnosci pozakultowej
na przyklad gospodarczej, charytatywno-opiekuriczej, tworzenie wlasne-
go prawa oraz liczne uprawnienia majagtkowe (w tym celne, podatkowe
oraz rewindykacyjne). W zasadzie koscioly i zwigzki wyznaniowe mogg

17 Patrz raport MSWiA.
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czyni¢ wszystko to czego prawo wyraZnie nie zakazuje i nie zabrania.
W kontekscie omawianego problemu sekt warto jednak spojrzeé na kon-
stytucyjna regulacje dotyczacg relacji panstwa polskiego z kosciotami
1 innymi zwigzkami wyznaniowymi takze w swietle art. 13 konstytucji
z 1997 r. Stanowi on o zakazie istnienia organizacji, ktére odwolujg sie
do totalitarnych metod i praktyk, stosuja przemoc w celu zdobycia wila-
dzy oraz utajniajg struktury lub cztonkostwa.

Analiza zjawiska sekt na gruncie polskiego prawa pozytywnego nie
bylaby petna bez oméwienia skutkéw prawnych dziatalnosci sekt wyni-
ktych dla spoleczenstwa i paristwa. Podstawowym skutkiem prawnym
dzialalnosci niektérych sekt jest popelnianie przestgpstw. Czlonkowie sekt
dzialajagcych w Polsce najcz¢sciej dokonuja przestepstw karnych., Wsréd
nich najwigcej popetniono przestgpstw przeciwko: zyciu i zdrowiu, wol-
nosci (w tym wolnosci sumienia i religii oraz wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci), rodzinie, porzagdkowi publicznemu, a takze dziatalnosci in-
stytucji paristwowych oraz samorzadu terytorialnego i wymiarowi spra-
wiedliwosci'®.

Oprécz tamania norm prawa kamego czlonkowie niektérych sekt
dopuszczaja si¢ takze naruszania innych przepiséw prawa, w tym w szcze-
g6lnosci przepiséw celnych, meldunkowych, podatkowych, os§wiatowych,
budowlanych oraz innych. Do najczgsciej popelnianych i ujawnionych
naruszen prawa wynikajacych z dziatalnosci sekt nalezy zaliczy¢: prze-
stepstwa podatkowe, przestepstwa celne, niszczenie dokumentéw, fama-
nie obowigzku meldunkowego, nieprzestrzeganie prawa budowlanego,
naruszanie obowiazku szkolnego oraz niewykonywanie obowigzku reje-
stracji urodzin, Slubéw i zgonéw'?.

Ostatnig kluczowg kwesti¢, ktéra nalezy scharakteryzowa¢ w kon-
tekscie analizy sytuacji prawnej sekt w polskim systemie prawnym jest
nadzér uprawnionych organéw panstwowych wobec sekt. Zakres i for-
my nadzoru nad dziatalnosciag zwigzkéw wyznaniowych dostosowane
zostaty do potrzeb demokratycznego panstwa swieckiego, gwarantujace-
go szeroka swobod¢ wypelniania funkcji religijnych?® . Charakterystycz-

'8 Dzialalno$¢ kryminalng sekt analizuje min. E. M. Guzik-Makaruk, Sekty religijne w
Polsce, Warszawa 2004, s. 191-227.

19 Patrz raport Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2000 r. o niektérych
zjawiskach zwigzanych z dziatalnoscig sekt w Polsce.

20 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 285.
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ny dla paniistw niedemokratycznych i totalitarnych nadzér represyjny ustg-
pil miejsca nadzorowi o charakterze prewencyjnym, w szczeg6lnosci za$
o charakterze gtéwnie informacyjnym. Obecnie nadzér dotyczy giéwnie:
powstawania zwigzkow wyznaniowych, dzialalnosci kultowej poza bu-
dynkami kultu, tworzenia nowych jednostek organizacyjnych (posiada-
jacych osobowos¢ prawng) przez zwigzki wyznaniowe oraz powolywa-
nia cudzoziemcéw na stanowiska kierownicze w zwigzkach wyznanio-
wych?! . Srodki nadzoru ograniczaja si¢ do informowania, powiadamia-
nia, wyjatkowo za$ wyrazania zgody lub uzyskiwania opinii.

Reasumujac rozwazania na temat sytuacji prawnej sekt w polskim
systemie prawnym nalezy stwierdzi¢, ze sekty stanowig wyzwanie dla
polskiego systemu prawnego. Wyrazem dostrzezenia problemu zagrozen
ze strony sekt byto powotlanie Migedzyresortowego Zespotu do Spraw
Nowych Ruchéw Religijnych?.

Migdzyresortowy Zesp6t do Spraw Nowych Ruchéw Religijnych jest
organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow, ktérego ce-
lem jest diagnoza i analiza istniejacych zagrozen ze strony niektérych
nowych ruchéw religijnych i ich wptywu na jednostke, rodzing i spote-
czefistwo, oraz wypracowanie metod skutecznego przeciwdzialania tym
zagrozeniom i sposobéw niwelowania skutkéw dziatalnosci destrukcyj-
nych sekt.

Zespot wspdlpracuje z organizacjami pozarzgdowymi zajmujacymi
si¢ pomocg ofiarom sekt i ich rodzinom, z wyspecjalizowanymi osrodka-
mi naukowymi oraz odpowiednikami w innych krajach oraz z Sekreta-
riatem Episkopatu Polski Kosciota katolickiego i Polska Radg Ekume-
niczng.

Przewodniczacym Zespotu jest podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji. W jego sklad wchodzg przedsta-
wiciele: Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Obrony Narodowej, Mini-
stra Zdrowia, Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Spraw Zagranicz-
nych. W pracach Zespotu biorg udzial réwniez przedstawiciele: Komen-
dy Giéwnej Policji oraz Petnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny.

Specyfika zjawiska sekt powoduje, ze organy panstwa stojace na stra-

2 Tamze.
2 zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 1997 r. Nr 78 , M.P. Nr 54, poz.
513.
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Zy przestrzegania prawa i konstytucyjnie zagwarantowanych wolnosci
oraz praw czlowieka i obywatela nie moga ocenia¢ prawdziwosci czy
stusznosci gloszonych przekonari w tym takze religijnych. Zadaniem or-
ganéw panstwa jest ochrona jednostek ludzkich przed naruszeniami po-
rzadku prawnego i wszelkimi formami patologii spolecznych.

Oczywiscie dotychczasowa analiza zjawiska sekt prowadzi do nie-
uniknionego wniosku, iz mozliwe sg skuteczniejsze dzialania organéw
panstwa w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom ze strony sekt, cho-
ciazby poprzez pelniejsze, skuteczniejsze i bardziej zdecydowane wyko-
rzystywanie obecnych instrumentéw prawnych i dostgpnych srodkow
prawnych (na przykltad operacyjnych) do rozwigzania tego problemu,
problemu ktéry znajduja swoje odzwierciedlenie w poczuciu coraz wigk-
szego zagrozenia odczuwanego ze strony polskiego spoleczenstwa.

Wskazane byloby réwniez: wyposazenie organéw paristwa w nowe
instrumenty ochrony prawnej przed sektami, rozwini¢cie szerszej kam-
panii informacyjnej w szczeg6lnosci wsréd dzieci i mlodziezy dotycza-
cej zagrozen plynacych ze strony sekt oraz zdecydowane zwalczanie
wszelkich przejaw6w nielegalnej dzialalnosci sekt, na przyklad poprzez
dziatania kontrolne w zakresie przestrzegania przepiséw podatkowych,
celnych, oswiatowych, meldunkowych oraz innych.

Dla rozwiazania jak i réwniez ograniczenia zjawiska sekt konieczna
jest takze wlasciwa i $cista koordynacja dziatan wszystkich organéw pu-
blicznych, organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw miedzynarodo-
wych i jednostek naukowo-badawczych. W przeciwnym przypadku
w panstwie demokratycznym opartym na respektowaniu praw czlowie-
ka, gdzie jest ograniczony zakres wladztwa panstwowego problemr sekt
bedzie stale narastat.
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