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Charakterystyka pozycji prawnej Kosciota pra-
wostawnego w Polsce po drugiej wojnie §wiatowe;j
wymaga w istocie przedstawienia dwoch materii:
po pierwsze stosowania przedwojennych przepiséw
wyznaniowych po 1944 r. w zwiazku z dziatalno-
$cig prawotworczg organéw wiadzy ludowe;j i po drugie regulacji prawnych
przyjetych po przeobrazeniach spoleczno-politycznych w 1989 r.

Jezeli chodzi o kwestig¢ stosowania w okresie powojennym przed-
wojennych przepis6w wyznaniowych to pierwszym aktem polityczno -
prawnym, kt6éry uznal rozwigzania przedwojennego ustawodawstwa wy-
znaniowego byt Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z 22 lipca 1944 roku. Manifest stwierdzal, ze do czasu uchwalenia nowej
konstytucji miaty obowigzywac podstawowe zatozenia Konstytucji z 17
marca 1921 r.! Z tego zapisu nie wynikato jednak wprost, co oznaczalo
sformutowanie “podstawowe zatozenia” i czy w skiad tego pojecia wcho-
dzily, a zatem obowigzywaty, artykuty 111-116 Konstytucji marcowej,
dotyczace problematyki wyznaniowej oraz akty wydawane na podstawie
tych artykutéw ustanawiajacych model paristwa wyznaniowego? Dok-
tryna prawa konstytucyjnego pozytywnie odpowiedziata na te watpliwo-
$ci?. Z tym, ze z uwagi na rewolucyjny charakter nowych wtadz i tworze-
nie takze zupetnie nowych zasad ustroju podstawowe zatozenia Konsty-
tucji marcowej nie wigzaty bezwzgl¢dnie, mogty byé rozumiane odmien-

! Tekst Manifestu PKWN z 22 lipca 1944 r. [w:] F. Siemieriski, W. Skrzydto, J. Ziem-
bowski, Konstytucja i podstawowe akty ustrojowe PRL, Warszawa, 1988, s. 9-10.

*Np. Demiariczuk-Jurkiewicz. Uznanie prawne wyzna# w swietle Konstytucji, [w:] “Pafi-
stwo i Prawo”, 1946, z. 9-10, s. 47.
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nie w stosunku do swej pierwotnej tresci a nawet zmieniane i ustgpowaty
pierwszefistwa nowym zasadom ustroju ksztaltowanym w praktyce?. Po-
twierdzita to takze praktyka organéw panistwowych, ktére wybiérczo sto-
sowaty przepisy przedwojennego prawa wyznaniowego.

W konsekwencji takich interpretacji wydane w okresie Il Rzeczypo-
spolitej Polskiej przepisy prawa wyznaniowego, dotyczace takze P.A K.P.
formalnie zachowaly swojg moc obowigzujacg. Zatem zachowaly swoja
moc dekret Prezydenta z 18 listopada 1938 roku o stosunku Paristwa do
P.A.K.P* oraz ustawa z 23 czerwca 1939 roku o uregulowaniu stanu
prawnego majgtkéw Kosciola prawostawnego®. Przepisy przedwojenne
byty jednak czesciowo dezaktualizowane poprzez nowo tworzone akty
normatywne od poczgtku zmierzajace do oparcia stosunkéw wyznanio-
wych o zasad¢ rozdziatu paristwa od kosciotéw 1 zwigzkow religijnych.

Na zakres obowiazywania przepiséw przedwojennych regulujgcych
pozycje prawng P.A.K.P wplynely takze czynniki zewnetizne i wewng¢trzne.

Do giéwnych czynnikéw zewnetrznych, ktére wywarly wplyw na
zakres obowigzywania przepiséw przedwojennych zaliczy¢ nalezy: wy-
tyczenie nowej granicy ze Zwigzkiem Radzieckim, migracje ludnosci oraz
przejecie przez Polske tzw. “Ziem Odzyskanych”.® Pojawil si¢ zatem
problem autokefalii okreslonej przez art. 1 dekretu z 1938 r. oraz sprawa
stosowania art. 4 dekretu z 1938 r. dotyczacego pomocy wiladz paristwo-
wych w usuwaniu z zajmowanych stanowisk duchownych oraz pozba-
wieniu ich uprawniefl zwigzanych ze stanem duchownym.

Do czynnikéw wewnetrznych, ktére wptynely na stosowanie dekre-
tu Prezydenta z 1938 roku oraz ustawy z 1939 roku przede wszystkim
zaliczy¢ nalezy zmiany w zakresie organizacji i nazewnictwa organéw
aparatu pafistwowego.

3 K. Dziatocha, J Trzciriski, Zagadnienie obowiazywania Konstytucji Marcowej w Pol-
sce Ludowej 1944-1952, Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdarisk, 1977, str. 129 - 130.
4Dz. U. nr 88, poz. 597.

5Dz. U. nr 57, poz.370.

S W efekcie zmian terytorialnych Polski Autokefaliczny Kosci6l Prawostawny utracit
przeszio cztery piate dotychczasowego stanu posiadania, ktére znalazlo si¢ w granicach
ZSRR. Tymczasem przepisy przedwojenne przystosowane byly do czteromilionowej or-
ganizacji koscielnej o rozbudowanej strukturze i wielu instytucjach koscielnych. W zwiazku
z tym niektdre przepisy, np. artykul 9 ustgp 2 dekretu Prezydenta RP z 1938 roku
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego utracilty
sens, gdyz na przyklad Eawra Poczajewska znalazla si¢ w granicach ZSRR.
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Na przyklad w kontekscie wznoszonych modléw za glowe panstwa
na podstawie art.8 dekretu Prezydenta’, nalezy wskaza¢ na zmiany
w zakresie nazewnictwa glowy panstwa. [ tak od 11 wrzes$nia 1944 roku
do 31 grudnia 1944 roku glowg paristwa byl Przewodniczacy Krajowej
Rady Narodowej, od 31 grudnia 1944 roku do 4 lutego 1947 roku Prezy-
dent Krajowej Rady Narodowej, od 5 lutego 1947 roku do 21 lipca 1952
roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, nastepnie od 21 lipca 1952
roku Przewodniczacy Rady Paristwa oraz od 19 lipca 1989 roku ponow-
nie Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j.

Nastepnie nalezy podkresli¢ zachodzace zmiany w zakresie zmiany
aparatu rzadowego oraz administracyjnego w stosunku do okresu przed-
wojennego. Nie reaktywowano bowiem po 1944 roku przedwojennego
Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. W 1944 roku
utworzono Ministerstwo Administracji Publicznej, a w 1950 roku Urzad
do Spraw Wyznari. Te dwa organy przejety czes¢ przedwojennych kompe-
tencji Ministerstwa Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego. W 1990
roku funkcje te przejal Minister - Szef Urzedu Rady Ministréw.

Na szczeblu terenowym na podstawie ustawy z 20 marca 1950 roku
o terenowych organach jednolitej wladzy pasistwowej® skasowano urze-
dy wojewodéw, starostow, w ich miejsce tworzgc Prezydia Wojewddz-
kich Rad Narodowych i Powiatowych Rad Narodowych.

Ponadto nastgpily zmiany wylacznie dotyczace nazewnictwa, a nie
merytorycznego zakresu dziatania, na przykiad Ministerstwo Spraw
Wojskowych zastgpiono Ministerstwem Obrony Narodowej, a Minister-
stwo Skarbu Ministerstwem Finansow.

W wielu wypadkach uchwalane nowe akty normatywne ograniczaty
lub uchylaty kompetencje organéw P.A.K.P. przewidywane przez dekret
Prezydenta z 1938 r. Do najwazniejszych takich przypadkéw zaliczy¢
nalezy: uchylenie kompetencje sadéw duchownych w sprawach matzen-
skich®, pozbawienie proboszczéw prawa prowadzenia akt stanu cywilne-
go, tzw. akt metrykalnych!®, zakazano uzywania pieczeci z godlem

8 Dz. U. nr 14, poz.130.

% Na podstawie artykutu II, punkt 5 dekretu z dnia 25 wrzesnia 1945 roku, Przepisy
wprowadzajace prawo malzenskie, Dz. U. nr 48, poz. 271.

' Na podstawie artykulu II, punkt 6 dekretu z dnia 25 wrzes$nia 1945 roku. Przepisy
wprowadzajace prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. nr 48, poz. 273.
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paristwowym, uzywanych dotychczas w zwigzku z wydawaniem aktéw
metrykalnych i sagdownictwa, uchylono rozwigzanie umozliwiajace
w przypadku $mierci biskupa, nie pozostawiajacego testamentu, przej-
$cie jego majatku osobistego w potowie na wlasno$é biskupstwa (diece-
zji), a w polowie na jego spadkobierc6w'!, uchylono zasade, Ze majatek
osobisty 0s6b zakonnych po ich §mierci przechodzi na wtasno$é klaszto-
ru, do ktérego osoby te nalezaty.

Po 1944 roku nie znalazty tez zastosowania przepisy zapewniajace
P.A K.P dotacje na wydatki osobowe z tytutu uposazent miesigcznych dla
duchownych i pracownikéw $§wieckich oraz dotacje rzeczowe z tytulu
wydatk6w administracyjno — biurowych.!?

Wiele aktéw normatywnych, poczawszy od 1945 roku, a skoriczyw-
szy na ustawie o rozwoju oswiaty i wychowania z 1961 roku'* modyfi-
kowalo tres¢ artykutu 5 dekretu Prezydenta z 1938 roku wprowadzajace-
go obowigzek nauczania religii prawostawnej w szkotach utrzymywa-
nych w catosci lub czgsci przez panstwo lub samorzad. Pierwotnie mo-
dyfikacje szty w kierunku przeksztalcenia nauczania religii w przedmiot
nadobowigzkowy oraz ograniczenia liczby godzin lekcyjnych. Nastgpnie
na podstawie ustawy o rozwoju oswiaty i wychowania z dnia 15 lipca
1961 roku ostatecznie utracit moc obowigzujacg artykut 5 dekretu Prezy-
denta z 1938 roku. W zwigzku z czym nauczanie religii prawostawne;j
usunieto ze szkot pafistwowych'.

Do nastepnych aktéw normatywnych zmieniajgcych postanowienia
dekretu Prezydenta z 1938 roku zaliczy¢ nalezy dekrety Rady Panistwa
z 1953 i 1956 roku o obsadzaniu stanowisk koscielnych'. Dekrety te
uchylaty formuty przysiag sktadanych przez: Metropolit¢ - Prezydento-
wi Rzeczypospolitej Polskiej, biskupéw diecezjalnych - Prezesowi Rady
Ministréw, biskupéw wikariuszy - Ministrowi Wyznan Religijnych

1 Uchylono na podstawie artykulu 1 dekretu z 8 pazdziernika 1946 roku. Przepisy wpro-
wadzajace prawo spadkowe, Dz. U. nr 60, poz. 326.

12 Uchylono na podstawie uchwaly Rady Ministréw w sprawie zasad udzielania subwen-
cji ze Skarbu Paristwa, MP. nr 73 - A, poz. 632. Warto doda¢, ze dotacje te udzielane
w latach 1945-1948 wladze okreslaly mianem subwencji. Mialy one charakter uznanio-
wy, a nie ustawowy,

B3 Dz. U. nr 32, poz. 160.

14 Szerzej na ten temat K. Urban, Kosci6t prawostawny w Polsce w latach 1950-1970,
Krakéw, 1997, s. 281-294.

5 Dz. U nr 10, poz. 32 oraz Dz. U. nr 1, poz. 6.
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1 Oswiecenia Publicznego oraz cztonkéw konsystorzy diecezjalnych - wia-
Sciwym miejscowo wojewodom. W miejsce przysiggi wprowadzono slu-
bowanie na wierno$¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Do jego zloze-
nia zobowigzano: arcybiskupéw oraz biskupéw przed Radg Ministréw,
a proboszczéw parafii przed wlasciwym miejscowo Prezydium Woje-
wodzkiej Rady Narodowe;j.

Po 1944 roku, podobnie jak w przypadku dekretu Prezydenta z 1938
roku, pojawily si¢ problemy z zastosowaniem czg¢sciowo zdezaktualizo-
wanych artykutéw ustawa z 23 czerwca z 1939 roku o uregulowaniu sta-
nu prawnego majatkéw Kosciota prawostawnego Na przyktad nie wia-
domo byto kto odpowiada za wykonanie ustawy. Zgodnie z brzmieniem
artykutu 8 ustawy z 23 czerwca 1939 roku “wykonanie niniejszej ustawy
porucza si¢ Ministrowi Wyznai Religijnych 1 O$§wiecenia Publicznego
w porozumieniu z Ministrami: Sprawiedliwosci, Spraw Wewngtrznych
oraz Rolnictwa i Reform Rolnych”. Niektére z tych Ministerstw, np. Mi-
nisterstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego oraz Spraw
Wewnetrznych przestaty istnie¢. Nie uregulowano jednak, kto ma wyko-
naé ustawe. Drugim waznym problemem praktycznym byta kwestia bie-
gu przedawnienia terminu do przedtoZenia wojewodom przez biskupéw
diecezjalnych deklaracji o dokonywaniu wpiséw do ksiag hipotecznych'®.

Dla dziatalno$ci powojennych organéw parnistwowych przepisy de-
kretu Prezydenta z 1938 roku i ustawy z 1939 roku wraz ze zmianami
dokonywanymi przez nowe ustawodawstwo stanowity punkt odniesienia
i okreslaly potozenie prawne P.A.K.P. Niedookreslony charakter powo-
jennego ustawodawstwa wyznaniowego, brak jego korelacji z aktami
przedwojennymi stwarzaly niekorzystng sytuacje dla dzialalnosci P.A.K.P,
wywolujgc czasami takze stan niepewnosci i mozliwosé swobodnej in-
terpretacji.

'6 Problem ten nabral praktycznego znaczenia, gdyz termin ten uptywal dnia 30 czerwca
1944 roku w warunkach niewystgpowania struktur organizacyjnych paristwa polskiego
w warunkach okupacyjnych. Mozliwe bylo przyj¢cie dwoch wariantéw interpretacji tego
problemu. Mozliwy jest do przyjecia wariant, wedlug ktérego termin ten utracitl racje
bytu z powodu vis maior - sily wyzszej. Teoretycznie mozna takze przyjac teze, iz termin
przystugujacy do zlozenia deklaracji w zwiazku z toczacymi si¢ dzialaniami wojennymi
i okupacja nie biegl, lecz nastapila przerwa w jego biegu. W6éwczas termin ten ponownie
rozpoczat biec wraz z zakoriczeniem dzialari wojennych. Wydaje sig, ze nalezy przychy-
li¢ si¢ do pierwszego wariantu. Takie tez zalozenie przyjely organy administracji wyzna-
niowej.
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Odrgbnym zagadnieniem jest problem stosowania przedwojennych
aktéw normatywnych z lat 1938-1939 przez organy panstwowe. W wielu
przypadkach dochodzilo do ich ewidentnego naruszania. Do najwazniej-
szych przypadkéw tamania przepiséw przedwojennych wymieni¢ nale-
zy: cofnigcie uznania Metropolicie Dionizemu (Waledyriski), powotanie
Tymczasowego Kolegium Rzadzacego P.A.K.P, tryb obsadzania stano-
wiska zwierzchnika P.A.K.P w 1951 roku, 1961 roku, 1965 roku oraz
1970 roku, likwidacj¢ Warszawskiego Duchownego Konsystorza Pra-
wostawnego, nie reaktywowanie duszpasterstwa wojskowego oraz insty-
tucji teologiczno-ksztalcacych!’.

Cofnigcie uznania metropolicie Dionizemu (Waledynski) nastapito
17 kwietnia 1948 roku w formie zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, podpisanego takze przez Prezesa Rady Ministréw i Ministra
Administracji Publicznej ,,w sprawie cofnigcia uznania udzielonego Dio-
nizemu (Waledyniski) jako Metropolicie P.A.K.P.”

W zarzadzeniu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powotywat sie
na wniosek Ministra Administracji Publicznej, ktéry jako podstawe prawng
podawat artykut 19 dekretu Prezydenta z 18 listopada 1938 roku o sto-
sunku panstwa do P.A.K.P.

Artykut ten méwit jedynie o obsadzaniu stanowiska glowy P.A.K.P.
Nie regulowal trybu odwotania, usunigcia czy cofnigcia uznania Metro-
policie. Nie mdgl wigc stanowié podstawy do cofnigcia uznania. Dekret
Prezydenta z 1938 roku nie przewidywal w ogdle instytucji cofnig¢cia
uznania.

Drugim ewidentnym przypadkiem ztamania przepiséw przedwojen-
nych bylo powotanie Tymczasowego Kolegium Rzadzacego P.A.K.P.
W miejsce usunigtego w sposdb niezgodny z prawem Metropolity Dioni-
zego (Waledynski) Minister Administracji Publicznej na podstawie za-
rzadzenia z 26 kwietnia 1948 roku powotal do zycia organ kolegialny
Tymczasowe Kolegium Rzadzace P.A.K.P'®

Tymczasowe Kolegium Rzadzace P.A K.P nie bylo przewidziane
przez dekret Prezydenta z 1938 roku ani ustawe z 1939 roku, ani inne
akty normatywne Il Rzeczypospolitej. Zostal on zatem powolany bez
podstawy prawnej, byt nielegalny i sprzeczny z przepisami przedwojen-

7 Wykaz przypadk6w lamania prawa wobec PAKP patrz w: K. Urban, Kosciét prawo-
stawny w Polsce w latach 1950 - 1970, Krakéw, 1997.
18 MP z 1948, Nr 45, poz. 229.
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nymi regulujgcymi polozenie prawne Kosciota prawostawnego.

Przepisy przedwojenne regulujace status Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego byly takze czterokrotnie tamane w zwiazku
z obsadzeniem stanowiska zwierzchnika Kosciota - Metropolity.

Ztamanie przepiséw przedwojennych w tych przypadkach polegalo
na odstapieniu od trybu wyboréw Metropolity przewidzianych w artyku-
le 15-21 dekretu z 1938 roku.

Artykutly dekretu Prezydenta z 1938 roku stanowity, ze Metropolitg
P.A.K.P wybiera Sobdér Elekcyjny, zwolywany przez zastepce Metropo-
lity po porozumieniu z Ministrem Wyznai religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego, na podstawie orgdzia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Wiadze odméwity zgody na zastosowanie tej procedury, uzasadniajac to
»przedwrzesniowym, sanacyjnym, nie odpowiadajagcym duchowi czasu
charakterze przepis6w przedwojennych”.

Warto podkreslié, ze obsadzenie stanowiska Metropolity Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w 1951 roku przez arcybi-
skupa Makarego (Oksijuk) oznaczalo takze naruszenie artykutu 48 de-
kretu Prezydenta z 1938 roku. Artykul ten zakazywatl sprawowania urzg-
déw i stanowisk koscielnych osobom nie posiadajacym polskiego oby-
watelstwa. Metropolita Makary byt bowiem obywatelem ZSRR.

Innym przykitadem ztamania postanowied przedwojennych aktéw
normatywnych dotyczacych P.A K.P. byto ztamanie artykutu 33 dekretu
Prezydenta RP z 1938 roku. Jego zlamanie nastgpito poprzez likwidacje
w 1951 roku, na wniosek Urzedu do Spraw Wyznan, Warszawskiego
Duchownego Konsystorza i utworzenie nieprzewidzianego przez przepi-
sy przedwojenne nowego organu - Kancelarii Metropolity P.A.K.P.

W okresie powojennym w stosunkach Paristwo - P.A . K.P. pojawito
si¢ takze zjawisko tamania postanowieri dekretu Prezydenta RP z 1938
roku poprzez uniemozliwianie i blokowanie realizacji zagwarantowanych
w nich Kosciotowi uprawnie. Mozna na uzasadnienie tej tezy podaé
przynajmniej dwa przypadki. Pierwszym bylo uniemozliwienie ksztalce-
nia kandydatéw do stanu duchownego w utrzymywanym przez paristwo
Studium (Wydziale Teologii Prawostawnej Uniwersytetu Warszawskie-
go) oraz Paiistwowym Prawostawnym Liceum Teologicznym. Sprowa-
dzito si¢ to do odmowy wyrazenia zgody na reaktywowanie tych dwéch
szk6t. Tym samym zlamano artykuty 41-44 dekretu Prezydenta RP z 1938
roku. Drugim przypadkiem bylo nie reaktywowanie w okresie powojen-
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nym duszpasterstwa prawostawnego w Wojsku Polskim. Stanowito to
ztamanie artykutu 65-72 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z 1938 roku.

Przepisy dekretu o stosunku panstwa do P.A.K.P. z 1938 roku oraz
ustawy z 23 czerwca 1939 roku o uregulowaniu stanu prawnego majat-
kéw Kosciola Prawostawnego obowigzywaty do dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 4 lipca 1991 roku o stosunku paristwa do Polskiego Auto-
kefalicznego Kosciota Prawostawnego'®.

Ustawa ta weszta w zycie z dniem ogloszenia w, tj. z dniem 22 lipca
1991 roku. Z tym dniem utracily obowigzujgcg moc prawng przedwojen-
ne akty normatywne, regulujace stosunek parstwa do Kosciota prawo-
stawnego.

Niedookreslonos¢ powojennego ustawodawstwa wyznaniowego, brak
jego korelacji z aktami normatywnymi wydanymi w 11 Rzeczypospolitej
Polskiej, dotyczgcymi P.A K.P. stwarzaty administracji pafistwowej wy-
jatkowo korzystng sytuacj¢ i umozliwiaty funkcje nadzorcze nad dziatal-
noscig Kosciota Prawostawnego w Polsce. Umozliwialo to takze nada-
wanie w sytuacjach spornych czy niejasnych uznaniowej, a nie wynika-
jacej z przepis6w prawa, interpretacji, zgodnej z interesami i dyrektywa-
mi aparatu partyjnego i pafistwowego. Nalezy tez mie¢ na uwadze wielkg
dowolnos¢ w stosowaniu prawa przede wszystkim do okresu przeobra-
zen polskiego paZzdziernika 1956 roku. Niedookreslony i uznaniowy cha-
rakter przepiséw pozwalal na odmowne zatatwianie wielu spraw kosciel-
nych. Bylo to dosy¢ wygodne dla organéw administracji pafistwowe;j.

W uzasadnieniach negatywnych decyzji podejmowanych przez or-
gany administracji pafistwowej podkreslano sanacyjny i nie odpowiada-
jacy duchowi czasu charakter przepiséw przedwojennych. Pomimo tego
nie podejmowano zadnych prac nad wprowadzeniem nowych rozwigzan
prawnych i aktualizacja przepisow przedwojennych® .

Kierunek szczegélowym rozwigzaniom instytucjonalnym, normuja-
cym polozenie prawne zwigzk6w wyznaniowych, w tym P.A.K.P. po 1952 1.

9 Dz. U. Nr 66, poz. 283.

2 Tymczasem rozmiary zjawiska dezaktuatizacji przepiséw przedwojennych byty znaczne.
Poréwnujac aktualnos¢ dekretu Prezydenta RP z 1938 roku na dzieri 1 lipca 1991 roku
mozna stwierdzi¢, ze praktycznie 30 procent artykuléw z ogélnej liczby 85 artykuléw
zostalo uchylonych lub czgsciowo zmienionych. Odnosilo si¢ to do zmian przede wszyst-
kim merytorycznych, a nie formalnych.
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wytyczala Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 r.2! Dla omawianego w ni-
niejszej pracy zagadnienia potozenia prawnego P.A.K.P. zasadnicze zna-
czenie majg zasady: rozdzialu kosciola od paristwa, swoboda wypelnia-
nia funkcji religijnych przez zwiazki wyznaniowe oraz ustawowa forma
regulacji sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych?,

Zasady te cechowal wysoki stopiefi abstrakcji. Konstytucja poza
stwierdzeniem, ze Kosciét jest oddzielony od paristwa nie wskazywata
na zadne konsekwencje wynikajace z tej zasady dla paristwa i zwigzkéw
wyznaniowych. Pozostawiala wi¢c pelng swobodg¢ dla interpretacji tej
zasady. W zwiazku z tym ustawodawstwo wyznaniowe nie byto skrepo-
wane faktycznie zadnymi dyrektywami szczegélowymi dotyczacymi na
przyktlad statusu prawnego zwigzkéw wyznaniowych sprzyjato to dowol-
nej interpretacji tej zasady, zaleznie od konkretnych potrzeb i warunkéw
politycznych? . Gtéwng konsekwencjg wprowadzenia rozdziatu kosciota
1 pafistwa byla laicyzacja paristwa i laicyzacja systemu prawa.

Laicyzacja panistwa oznaczala uwolnienie paristwa i jego struktur od
powigzan z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Przy okresleniu swo-
jej struktury, funkcji i celéw panstwo nie postugiwalo si¢ kryteriami wyni-
kajacymi z nakazéw religijnych i moralnych zwigzkéw wyznaniowych.
Dziatalnos¢ organéw panstwowych nie tgczyta si¢ z obrzedami religijny-
mi**. Laicki charakter pafistwa rozciagat si¢ na calg sfere jego dziatalnosci.

Laicyzacja systemu prawa oznaczala uniezaleznienie norm prawa
panistwowego od regul i wartosci prawa kanonicznego kosciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych?®.

Wprowadzenie rozdzialu spowodowato, ze koscidt i zwiazki wyzna-
niowe przestaly by¢ organami publiczno-prawnymi, wykonujgcymi za-
dania pafistwowe, a uzyskaly status organizacji prywatno-prawnych.

W celu uniknigcia powstania luki prawnej Konstytucja Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej utrzymywata moc obowigzujacg aktéw ustawo-
2 Dz. U. nr 33, poz. 232.

2 M. Pietrzak. Prawo wyznaniowe, Warszawa 1988, s. 162.

BE. Malkiewicz, S. Podemski, Polozenie prawne Kosciol6w i zwiazké6w wyznaniowych
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Katowice, 1961, s. 292.

* K.H. Jabloriski, Nadzér paristwa nad dziatalnoscia nierzymskokatolickich zwigzk6w
wyznaniowych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa, 1980, str. 31.

¥ Proces ten wyprzedzal uchwalenie Konstytucji PRL, bowiem juz w latach 40. dokona-

no laicyzacji prawa malzeriskiego, prawa o aktach stanu cywilnego oraz prawa proceso-
wego karnego i procedury cywilne;j.
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dawczych (ustaw i dekretdw z mocg ustawy) okreslajacych w chwili jej
wejscia w zycie sytuacj¢ prawng konkretnych koscioléw i zwigzkéw
wyznaniowych. Oczywiscie waznos¢ zachowaly tylko te przepisy aktéw
ustawodawczych, ktére nie byly w sprzecznos$ci z zasadami prawa wy-
znaniowego, zawartymi w Konstytucji na przyklad z zasada rozdziatu
panistwa od kosciola.

Reasumujac, Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22
lipca 1952 roku nie regulowata wprost i indywidualnie stosunku panstwa
do P.A.K.P. Traktowata go jako jeden z wielu kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych. Zawierata jednak zasady konstytucyjne, ktére faktycz-
nie stanowity wigzace dyrektywy dla regulowania stosunkéw 1 wzajem-
nych relacji PRL z Kosciolem prawostawnym.

Ogo6lnikowos¢ Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej umoz-
liwiatla w praktyce konstytucyjnej wyprowadzenie z zasad zawartych
w Konstytucji dowolnych rozwigzan szczegétowych i stanowienie mato
spojnych przepiséw prawnych. Pozwalaly one realizowa¢ rézne warian-
ty polityki wyznaniowej panstwa, od polityki przesyconej represjami
i ograniczeniami dla Ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych prowadzo-
nej przez Bolestawa Bieruta do liberalnej polityki prowadzonej przez ekipg
Wojciecha Jaruzelskiego®.

Konstytucyjne artykuly wyznaniowe obowigzywaly, podobnie jak
i caty rozdziat, do momentu wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, tzn. do dnia 16 paZdziernika 1997
roku. Ich moc prawna wygasta 17 paZzdziemika 1997 roku. Warto pod-
kresli¢, ze przepisy te po wyborach 4 czerwca 1989 roku obowigzywaty
jedynie formalnie, dlatego ze zmiany polityczno-spoleczne uczynily je
faktycznie zdezaktualizowanymi.

Wsréd aktéw normatywnych rangi ustawowej regulujacych status
prawny P.A.K.P. w PRL wyodrebni¢ mozna zatem dwie podstawowe
grupy. Pierwszg tworzyt dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z 1938 roku o stosunku panstwa do P.A.K.P. oraz ustawa z 1939 roku
o uregulowaniu stanu prawnego majatkéw Kosciola Prawostawnego. Nor-
mowaly one w spos6b indywidualny potozenie prawne P.A.K.P.

Druga grupe aktéw ustawowych obejmowaty te akty normatywne, ktére
regulowaly w sposéb jednolity dla wszystkich kosciotéw i zwigzkéw wy-

% M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa, 1993, s. 164,
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znaniowych, w tym P.A K.P. konkretne aspekty sytuacji prawnej, przeja-
woéw dziatalnosci Kosciota oraz jego sytuacji majgtkowej. Przedmiotowo
sprawy objete tg jednolita regulacjg dotyczyly laicyzacji prawa, organizo-
wania 1 obsadzania stanowisk koscielnych, cmentarzy wyznaniowych,
uprawniefi majatkowych, szkolnictwa wyznaniowego, budownictwa ko-
Scielnego, zagadnieri religijnych, spraw podatkowych oraz innych.

Oprécz aktéw ustawowych byly wydawane takze akty normatywne
nizszej rangi, najczesciej rozporzadzenia i zarzadzenia, uszczeg6tawiaty
one 1 precyzowaly materie ustawowe. Czesto byly one wydawane bez
wymaganej ustawowej delegacji, bez ustawowego upowaznienia. Jak na
przyklad: zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 1956
roku w sprawie wykonywania postug religijnych w zaktadach karnych
czy tez zarzadzenie Ministra Oswiaty z dnia 8 grudnia 1956 roku w spra-
wie nauczania religii w szkotach.

Powojenna Rzeczypospolita Polska, dziedziczgc system prawa wy-
znaniowego Il Rzeczypospolitej, przejeta wraz z nim bardzo rozbudowa-
ny system nadzoru nad kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, oczywi-
scie obejmujacy takze P.A.K.P. Strukturg organizacyjng paristwowej ad-
ministracji wyznaniowej w Polsce Ludowej cechowat podzial na organy
wyspecjalizowane, ktére w sposéb staty i ogélny sprawowaty nadzér nad
dziatalno$cig P.A.K.P. oraz na organy, ktére sprawowaty nadzér we wska-
zanych konkretnie sprawach.

Wyspecjalizowanym naczelnym organem administracji wyznanio-
wej byl poczatkowo Minister Administracji Publicznej. Jego funkcje nad-
zorcze przejat od 1950 roku Urzad do Spraw Wyznaii, powolany na pod-
stawie ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 roku o zmianie organizacji na-
czelnych wladz paristwowych w zakresie gospodarki komunalnej i admi-
nistracji publicznej?’.

Funkcje terytorialnych organéw wyznaniowej administracji paristwo-
wej przejely organy administracji wojewddzkiej. Do 1956 roku sprawo-
waly je takze organy administracji powiatowej, w ktérych istniaty spe-
cjalne wydziaty do spraw wyznari. Scisle okreslone uprawnienia nadzor-
cze przystugiwaly Radzie Ministréw, poszczeg6lnym ministrom w za-
kresie ich resortowych kompetencji oraz im podlegltych organom wyspe-
cjalizowanej administracji terenowej. Istotne uprawnienia nadzorcze przy-

¥ Dz. U. z 1950, Nr 19, poz. 156.
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stugiwaty takze Ministrowi Spraw Wewnetrznych, a wezesniej Minister-
stwu Bezpieczeristwa Publicznego.

Administracja wyznaniowa nadzorowala mi¢dzy innymi nastgpuja-
ce kwestie w stosunkach Panstwo - P.A.K.P.

- przestrzeganie obowigzujacych przepisdw prawa przez kurie die-
cezjalne,

- parafie, domy zakonne oraz pozostale jednostki organizacyjne
Kosciota,

- dzialalno$cig gospodarcza o celach religijnych,

- cmentarze wyznaniowe,

- zgromadzenia religijne,

- wykorzystanie dotacji z funduszy paristwowych,

- oraz inne dziedziny.

Poza specjalnymi organami administracji wyznaniowej funkcje
nadzorcze nad dziatalnoscig P.A.K.P. sprawowaly takze inne organy ad-
ministracji paiistwowej. Wynikato to z przedmiotowego kierunku dziata-
nia tychze organéw i dotyczyto $cisle okreslonych przejawéw dziatalno-
$ci P.A.K.P.. Nadzér taki sprawowat na przykiad Minister Spraw We-
wnetrznych, ktérego uprawnienia, prawnie nie do korica okreslone, pole-
galy na inwigilacji duchownych, §rodowisk religijnych, zbieraniu o nich
informacji oraz prowadzeniu ré6znych akcji przeciwko nim, w wigkszosci
nie przewidywanych, a nawet zabronionych przez paristwo?.

Uprawnienia nadzorcze organdéw administracji wyznaniowej okre-
slano w spos6b mato precyzyjny i ogélny. Umozliwiato to szeroki zakres
dowolnosci przy realizacji funkcji nadzorczych.

Wyrazem zasadniczych przewartosciowan w polityce wyznaniowej
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej byly trzy ustawy z 17 maja 1989 roku:
ustawa o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego, ustawa o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania oraz ustawa o obowigzkowym ubez-
pieczeniu spotecznym duchownych? .

Ustawy oznaczaly zerwanie z polityka konfrontacji i przejscie do
polityki wspétpracy z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Gwaran-
towaly im swobode dziatalnosci religijnej i niezalezno$ci organizacyj-
nej. Ustawy uchylaly wiele dotad obowigzujacych przepiséw prawa wy-

% M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa, 1993, s. 222.
¥ Dz. U. nr 29, poz. 154, 155, 156.
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Znaniowego, zblizajac tym samym polskie prawo wyznaniowe do stan-
dardéw obowiagzujacych w paristwach demokratycznych.

Zasadnicze znaczenie dla potozenia prawnego P.A.K.P. miata usta-
wa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Na jej podstawie Ko-
$cidl mogt korzystaé ze srodkéw masowego przekazu, tworzy¢ organiza-
cje majace na celu dzialalno$¢ na rzecz formacji religijnej, kultu itp, pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ charytatywno - opiekuiicza, powolywaé krajowe or-
ganizacje mig¢dzy koscielne, naleze¢ do migdzynarodowych organizacji
wyznaniowych i migdzywyznaniowych, utrzymywac kontakty zagranicz-
ne w sprawach zwigzanych z realizacjg swych funkcji, zaktada¢ religijne
instytuty naukowe i naukowo - dydaktyczne, otrzymywaé darowizny
Z zagranicy, maszyny, urzadzenia, papier oraz materialy poligraficzne,
emitowaé w radiu i telewizji publicznej programéw religijnych, religij-
no-moralnych, spolecznych i kulturalnych, organizowac¢ i prowadzenia
instytucji kulturalnych i artystycznych.

Ustawa z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci, sumienia
i wyznania zmodyfikowala takze postanowienia dekretu Prezydenta z 1938
roku dotyczace wyboru metropolity, biskupéw diecezjalnych, biskupéw
wikariuszy oraz proboszczéw albowiem na podstawie artykut 14 ustawy
zniesiono rozwigzanie przedwojenne wymagajace uznania lub wyraza-
nie zgody na wybor i obsade stanowisk duchownych przez wlasciwe or-
gany administracji pafistwowej. Zgodnie z artykulem 14 ustep 1 ustawy
wladze P.A.K.P. zostaly zobowigzane do powiadamiania wtasciwych
organdw administracji pafistwowej o utworzeniu, zmianie nazwy, siedzi-
by, granic lub polaczeniu, podziale, zniesieniu diecezji oraz parafii.

Zasadniczy charakter ustawy polegat jednak na wprowadzeniu
w artykule 9 ustep 2 punkt 3 zasady réwnouprawnienia wszystkich ko-
$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych bez wzgledu na forme uregu-
lowania ich sytuacji prawne;j.

Omawiajac znaczenie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania dla potozenia prawnego P.A.K.P. nalezy wspomnie¢ takze
o artykule 42 ustawy. Na jego podstawie w przypadkach prawostawnych
swiat religijnych, przypadajacych w dniach nie bedacych dniami ustawo-
wo wolnymi od pracy, osobom nalezgcym do P.A.K.P. przyznano upraw-
nienie do zwolnienia od pracy tub nauki.

Wszystkie te uprawnienia stanowily istotne poszerzenie mozliwosci
dziatania i funkcjonowania P.A.K.P u schytku istnienia PRL i w pierw-
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szym okresie funkcjonowania niepodleglej Rzeczpospolitej. Ustawa ta
miata charakter uniwersalny i nie byty w stanie rozwigza¢ wszystkich
specyficznych i charakterystycznych tylko dla tego kosciota probleméw.
Ponad to pozostawiata nadal w mocy przedwojenne regulacje prawnych,
w tym dekret Prezydenta z 18 listopada 1938 roku o stosunku Paristwa do
P.AK.P. Te dwie przestanki wpltynely na rozpoczgcie juz 1989 r. prac
nad projektem ustawy o stosunku Paristwa do P.A.K.P.

Z prawdziwym przelomem w regulacji stosunkéw Paristwa z Ko-
$ciolem prawostawnym, chociaz jak wiadomo nie do korica satysfakcjo-
nujacym P.A.K.P. mamy do czynienia w 1991 r. wraz z uchwaleniem
4 lipca ustawy o stosunku Paristwa do P.A.K.P.*

Ustawa, ktdrej rozwigzania sa powszechnie znane w ciggu prawie
16 lat obowigzywania takze co do swojej tresci ewoluowata i w tym celu
byta wielokrotnie nowelizowana. Generalnie nowelizacje te byly korzystne
dla pozycji prawnej kosciola i poszerzaty zakres jego uprawnien np. mat-
Zefistwo zawarte w formie przewidzianej prawem wewnetrznym Koscio-
ta wywoluje skutki cywilne, Prawostawne Seminarium Duchowne stato
sie¢ wyzszg szkolg teologiczng uprawniong do nadawania absolwentom
tytutu zawodowego licencjata teologii prawostawnej, wprowadzono prze-
pisy o postgpowaniu regulacyjnym i Komisji Regulacyjnej oraz przedtu-
zono prawo do sktadania wnioskéw rewindykacyjnych, Kosciot nabyt
prawo wystgpowania z wnioskami o nieodptatne przekazanie wlasnosci
nieruchomosci, jezeli s niezbedne do sprawowania kultu religijnego lub
dziatalnosci charytatywno - opiekuriczej, oSwiatowo - wychowawczej
koscielnych oséb prawnych oraz wnioskami w celu tworzenia lub po-
wiekszenia gospodarstwa rolnego parafii, dzialajgcego na Ziemiach Za-
chodnich i Pétnocnych o powierzchni do 15 hektaréw uzytkéw rolnych
tacznie dla jednej parafii.

Wspomn¢ w tym miejscu takze o nowelizacji, ktéra wywotata mie-
szane odczucia tj. nowelizacji z 1997 r. tzw. cimoszewiczowskiej, ktora
wprowadzita ograniczenia przedmiotowe, zawezajgce dotychczasowe
zwolnienia od optat celnych. Zwolnienia od optat celnych z tytutu daro-
wizn z zagranicy dla oséb prawnych P.A.K.P. nie obejmujg odtad samo-
chodéw osobowych oraz wyrobéw akcyzowych.

W najblizszej przysziosci nie mozna wykluczy¢ kolejnych noweli-

% Dz. U. nr 66, poz.287.
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zacji ustawy o stosunku Paristwa do P.A.K.P.. Teoretycznie mogg byé
one rezultatem naruszenia konstytucyjnej zasady réwnouprawnienia ko-
Sciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w zwigzku z toczacym si¢ na skutek
skargi P.A.K.P. postgpowaniem przed Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka, skargi wywolanej przez odstepstwo od zasady status quo
w zakresie wiasnosci, albo na przyktad podyktowang zmiang organizacji
1 kompetencji czy tez nazewnictwa organdéw paristwowych, albo zmiang
polityki wyznaniowej paristwa.
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